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A. Introducere 

1. Prezentarea lucrării 

Lucrarea consta  î n elaborarea Strategiei de alimentare cu energie termica  a consumatorilor din 

municipiul Oradea î n perioada 2022 – 2030, cu perspectiva neutralita t ii emisiilor de gaze cu efect 

de sera  pa na  î n anul 2050 s i cu obiectivul de reducere cu 55% a emisiilor de gaze cu efect de sera  

pa na  î n anul 2030, precum s i viabilizarea prin minimizarea subvent iilor acordate, prin 

î ndeplinirea pa na  î n 2030 a criteriilor care definesc un “sistem eficient de încalzire centralizata”, 

conform Directive CE 27/2012. 

Obiectivul principal al lucra rii este acela de a stabili liniile directoare, strategice, ambit ioase dar 

realiste s i fezabile, pentru dezvoltarea sistemului de alimentare centralizata  cu energie termica  

(SÂCET) din municipiul Oradea, astfel î nca t serviciul public de alimentare cu energie termica  sa  

fie accesibil, sigur s i de calitate pentru tot i consumatorii racordat i s i care î n perspectiva  pot fi 

atras i î n sistem. De asemenea, conform Ord. ÂNRE 146/2021 se va aborda subiectul î nca lzirii s i 

ra cirii î n cla diri pentru î ntreg oras ul.  

Strategia de dezvoltare a SÂCET din municipiul Oradea va avea î n vedere urma toarele principii: 

• accesibilitatea populaţiei la resursele energetice pentru î nca lzire; 

• asigurarea suportabilita t ii costurilor pentru populat ie; 

• siguranţa  şi fiabilitate î n alimentarea cu energie termica ;  

• eficienţa energetica  a instalaţiilor;  

• asigurarea rentabilita ţii financiare a agenţilor economici, care î şi desfa şoara  

activitatea î n producerea, transportul şi distribuţia energiei termice;  

• implementarea tehnologiilor avansate/inovatoare, prietenoase cu mediul;  

• reducerea impactului negativ asupra mediului;  

• respectarea legislaţiei naţionale, inclusiv cele privind zonele unitare de î nca lzire, 

şi ajustarea acesteia la legislaţia Uniunii Europene î n domeniul energiei şi protecţiei mediului 

Âceste principii trebuie sa  stea la baza realiza rii obiectivelor pe termen scurt mediu şi lung, 

obiective ce vizeaza : 

- eficientizarea energetica  a SÂCET din municipiul Oradea; 

- reducerea costurilor tehnologice şi de exploatare; 
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- creşterea calita ţii serviciului de î nca lzire centralizata ; 

- atragerea noilor clienţi; 

- asigurarea protecţiei mediului î nconjura tor. 

 

De asemenea, pentru funcţionarea î n condiţii de eficienţa  energetica  a SÂCET, este necesara  

asigurarea: 

• unei densita ţi de consum adecvate pentru reţelele de transport şi distribuţie a energiei 

termice; 

• optimiza rii schemelor tehnologice şi de automatizare ale SÂCET pentru asigurarea unei 

funcţiona ri flexibile a acestora î n raport cu cerinţele consumatorilor. 

2. Elaborator 

SERVELECT S.R.L. Companie prestatoare de servicii energetice, Cluj-Napoca www.servelect.ro 

Persoana  de contact: Dr. Ing. Bogdan BÂ RGÂ UÂN, Âuditor şi Manager Energetic; 

Str. Fabricii de Zaha r, Cod 400 752 nr. 109, Cluj-Napoca, jud. CLUJ; 

Contact: Tel/Fax: +04 (364) 730 808; Mobil: 0741 639 229;  

E-mail: Bogdan.Bargauan@servelect.ro 

3. Autoritatea contractantă 

Primăria Municipiului Oradea, UÂT Oradea,  https://www.oradea.ro/  

Locaţie: Municipiul Oradea, Piața Unirii, nr. 1 jud. Bihor, România; 

Contact: 0259 437 000; 

E-mail: primarie@oradea.ro; 

4. Beneficiarul lucrării 

Beneficiarii prezentei Strategii sunt: 

• UÂT Municipiul Oradea. 

• Termoficare Oradea SÂ. 

• Locuitorii Municipiului Oradea. 

http://www.servelect.ro/
mailto:Andrei.Ceclan@servelect.ro
https://www.oradea.ro/
mailto:primarie@oradea.ro
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5. Fundamentarea necesității lucrării 

Serviciul public de alimentare cu energie termica  este reglementat prin legea nr. 325/2006, cu 

modifica rile ulterioare. Conform articolului 2 al acestei legi, „serviciul public de alimentare cu 

energie termică în sistem centralizat face parte din sfera serviciilor comunitare de utilități publice 

și cuprinde totalitatea activităților privind producerea, transportul, distribuția și furnizarea 

energiei termice, desfășurate la nivelul unităților administrativ-teritoriale sub conducerea, 

coordonarea și responsabilitatea autorităților administrației publice locale, sau a asociațiilor de 

dezvoltare comunitară, după caz, în scopul asigurării energiei termice necesare încălzirii și 

preparării apei calde de consum pentru populație, instituții publice, obiective social-culturale și 

operatori economici”. 

Principiile care stau la baza presta rii serviciului public de alimentare cu energie termica  sunt 

urma toarele: 

- utilizarea eficienta  a resurselor energetice 

- dezvoltarea durabila  a unita t ilor administrativ teritoriale 

- reducerea impactului asupra mediului 

- promovarea utiliza rii surselor noi s i regenerabile de energie (geotermala , solara , producerea 

s i consumul de hidrogen verde) 

- asigurarea accesului nediscriminatoriu al utilizatorilor la ret elele de transport s i distribut ie 

a energie termice s i la serviciul public de alimentare cu energie termica  

- un condominiu – un sistem de î nca lzire. 

I n contextul celor de mai sus, UÂT-urile care presteaza  serviciul public de alimentare cu energie 

termica , trebuie sa  elaboreze s i sa  puna  î n practica  strategii care sa  conduca  la respectarea 

principiilor pe care se bazeaza  prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica . 

I n municipiul Oradea serviciul de alimentare centralizata  cu energie termica  este asigurat prin 

intermediul SC TERMOFICÂRE ORÂDEÂ SÂ, companie det inuta  99,9% de Consiliul Local Oradea. 

Sistemul actual de alimentare centralizata  cu energie termica  din municipiul Oradea cuprinde: 

Sistemul de alimentare centralizata  cu energie termica  (SÂCET), alimenteaza  cu energie termica  

cca 88% din gospoda riile / populat ia municipiului Oradea s i are urma toarele componente 

principale: 

• sursele de producere a energiei termice, inclusiv geotermale; 
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• ret ele termice primare –asigura  transportul energiei termice î ntre sursa  s i punctele termice; 

• punctele termice – asigura  transferul energiei termice î ntre agentul primar s i agentul 

secundar; 

• ret ele termice secundare – asigura  distribut ia energiei termice de la punctele termice ca tre 

consumatorii  finali; 

• consumatorul final. 

6. Legislația aplicabilă în domeniul energiei termice 

Âctele legislative s i normative (cu toate completa rile ulterioare) privind organizarea s i 

funct ionarea sistemelor s i serviciilor publice centralizate de alimentare cu energie termica  sunt 

urma toarele: 

• Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006 republicată - stabiles te 

cadrul juridic s i institut ional unitar, obiectivele, competent ele, atribut iile s i instrumentele 

specifice necesare î nfiint a rii, organiza rii, gestiona rii, finant a rii, exploata rii, monitoriza rii 

s i controlului funct iona rii serviciilor comunitare de utilita t i publice. 

• Legea serviciului public de alimentare cu energie termică nr. 325/2006 republicată 

- reglementeaza  desfa s urarea activita t ilor specifice serviciilor publice de alimentare cu 

energie termica  utilizata  pentru î nca lzire s i prepararea apei calde de consum, respectiv 

producerea, transportul, distribut ia s i furnizarea energiei termice î n sistem centralizat, î n 

condit ii de eficient a  s i la standarde de calitate, î n vederea utiliza rii optime a resurselor de 

energie s i cu respectarea normelor de protect ie a mediului. 

• Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012 - stabiles te cadrul de 

reglementare pentru desfa s urarea activita t ilor î n sectorul energiei electrice s i al energiei 

termice produse î n cogenerare, î n vederea utiliza rii optime a resurselor primare de 

energie î n condit iile de accesibilitate, disponibilitate s i suportabilitate s i cu respectarea 

normelor de sigurant a , calitate s i protect ie a mediului. 

• Legea eficienței energetice 121/2014, prin care s-a transpus î n legislat ia nat ionala  

Directiva 2012/27/UE privind eficient a energetica  - impune promovarea eficient ei 

energetice î n ceea ce prives te serviciile de î nca lzire s i ra cire. 

Âceste acte legale s i normative reglementeaza  condit iile generale de producere, transport, 
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distribut ie s i furnizare de energie termica  î n sistem centralizat. 

Cadrul general este completat de o serie de acte normative cu relevant a  î n domeniul alimenta rii 

cu energie termica : 

• Legea nr. 372/2005 privind performant a energetica  a cla dirilor; 

• Legea 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei 

din surse regenerabile de energie; 

• HG nr. 495/2014 - privind instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea 

unor categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea 

sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie; 

• HG 219/2007 - privind promovarea cogenera rii bazate pe cererea de energie termica  

utila ; 

• HG 1461/2008 - aprobarea Procedurii privind emiterea garant iilor de origine pentru 

energia electrica  produsa  î n cogenerare de eficient a  î nalta ; 

• HG nr. 1215/2009 actualizată - privind stabilirea criteriilor s i a condit iilor necesare 

implementa rii schemei de sprijin pentru promovarea cogenera rii de î nalta  eficient a  pe 

baza cererii de energie termica  utila , cu modifica rile si completa rile ulterioare; 

• Hotărârea Guvernului nr. 882 din 3 iunie 2004 - pentru aprobarea Strategiei nat ionale 

privind alimentarea cu energie termica  a localita t ilor prin sisteme de producere s i 

distribut ie centralizate; 

• Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 53/2019 - privind aprobarea Programului 

multianual de finant are a investit iilor pentru modernizarea, reabilitarea, retehno-

logizarea s i extinderea sau î nfiint area sistemelor de alimentare centralizata  cu energie 

termica  a localita t ilor s i pentru modificarea s i completarea Legii serviciilor comunitare 

de utilita t i publice nr. 51/2006, de ex. art. I pct. (33) lit. a) s i b); 

• Ordonanța Guvernului nr. 36 din 2 august 2006 - privind unele ma suri pentru 

funct ionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica  a populat iei, cu 

modifica rile s i completa rile ulterioare; 

• Regulamentul privind implementarea Programului Termoficare aprobat prin 

Ordinul nr. 3194/1084/3734/2019 al Ministrului Lucra rilor Publice, Dezvolta rii s i 

Âdministrat iei, Ministrului Mediului, Âpelor s i Pa durilor s i Ministrului Finant elor Publice, 
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spre ex. Ârt. 6 alin. (3) lit. d) din Regulament s i cap. II pct. 9 s i dupa  pct. 14 paragrafele 

intitulate „Strategia de alimentare cu energie termică” si „Eligibilitatea proiectelor” din 

Ânexa nr. 1 la Regulament, Ânexa  intuitulata : „Ghid pentru accesarea Programului 

Termoficare”; 

• Regulamentul de emitere a avizelor tehnice privind eficiența energetică în cadrul 

Programului Termoficare aprobat prin Ordinul Președintelui A.N.R.E. nr. 13/2020, 

spre ex. art. 12 alin. (1) lit. h s i k; 

• Instruct iunile privind principiile, cont inutul s i î ntocmirea strategiilor locale pentru 

serviciul de alimentare cu energie termica  a populat iei, aprobate prin Ordinul 

Președintelui A.N.R.E. nr. 146/2021. 

 

Pe la nga  aceste acte normative, exista  o serie de alte ordine ale autorita t ilor de reglementare ce 

stabilesc condit iile particulare de organizare s i funct ionare a serviciului public de alimentare cu 

energie termica , respectiv: 

• Metodologiile de stabilire, ajustare sau modificare a pret urilor s i tarifelor; 

• Regulamente, proceduri s i contracte cadru specifice sectorului; 

• Proceduri de solut ionare a neî ntelegerilor; 

• Proceduri de acordare a bonusului de referint a  pentru energie produsa  î n cogenerare; 

• Ma suri de protectie sociala  î n perioada sezonului rece; 

• Metodologiile de determinare s i monitorizare a supra compensa rii activita t ii de 

producere a energiei î n cogenerare. 

7. Legislaţia naţională în domeniile energie şi mediu  

Similar cu perspectiva Uniunii Europene de a construi politica sa energetică și de mediu la 

orizontul anului 2030 în jurul a cinci piloni, România a elaborat Planului Național Integrat în 

domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice 2021-2030 (PNIESC 2021-2030) pe o serie de 

elemente constitutive, esențiale pentru definirea rolului și contribuției naționale la consolidarea 

Uniunii Energetice.  

Principalele reglementări la nivel național în domeniul energiei sunt următoarele:  

Cadrul legal național privind eficiența energetică  

https://sintact.ro/#/dokument/17004765?cm=DOCUMENT
https://sintact.ro/#/dokument/17004765?cm=DOCUMENT
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•  Legea nr. 121/ 2014 privind eficiența energetică cu modificările și completările ulterioare 

(denumită în continuare “Legea”)  

 

Ârt. 9 alin. (20), alin. (21) și alin. (22) din Lege prevăd următoarele obligații pentru autoritățile 

Âdministrației Publice Locale:  

”(20) Âutoritățile Âdministrației Publice Locale din localitățile cu o populație mai mare de 5.000 

de locuitori au obligația să întocmească programe deîmbunătățire a eficienței energetice în care 

includ măsuri pe termen scurt și măsuri pe termen de 3-6 ani, cu respectarea prevederilor art. 6 

alin. (14) lit. a) și b).  

(21) Âutoritățile Âdministrației Publice Locale din localitățile cu o populație mai mare de 20.000 

de locuitori au obligația:  

a) să întocmească programe de îmbunătățire a eficienței energetice în care includ măsuri pe 

termen scurt și măsuri pe termen de 3-6 ani, cu respectarea prevederilor art. 6 alin. (14) lit. a) și 

b);  

b) să numească un manager energetic, atestat conform legislației în vigoare, sau să încheie un 

contract de management energetic cu o persoană fizică autorizată, atestată în condițiile legii, sau 

cu o persoană juridică prestatoare de servicii energetice agreată în condițiile legii.  

 

(22) Programele de îmbunătățire a eficienței energetice prevăzute la alin. (20) și alin. (21) lit. a) 

se elaborează în conformitate cu modelul aprobat de Direcția eficiență energetică din cadrul 

Ministerului Energiei și se transmit acestuia până la 30 septembrie a anului în care au fost 

elaborate, cu excepția celor transmise până în anul 2020 inclusiv, care se elaborează în forma 

aprobată de către Âutoritatea Națională de Reglementare în Domeniul Energiei și sunt urmate 

de raportări anuale cu privire la măsurile implementate și reducerile de consumuri finale de 

energie obținute în anul precedent. 

Totodată, în conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) :  

• ”(1) Âutoritățile Âdministrațiilor Publice Centrale achiziționează doar produse, servicii, 

lucrări sau clădiri cu performanțe înalte de eficiență energetică, în măsura în care acestea 

corespund cerințelor de eficacitate a costurilor, fezabilitate economică, viabilitate sporită, 

conformitate tehnică, precum și unui nivel suficient de concurență, astfel cum este prevăzut 

în anexa nr. 1.”  
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•  Legea nr. 123/2012 energiei electrice și a gazelor naturale, cu completările și modificările 

ulterioare;  

•  Legea nr. 372/2005 privind performanța energetică a clădirilor, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare;  

•  Hotărârea Guvernului nr. 1034/2020 pentru aprobarea Strategiei naționale de renovare 

pe termen lung pentru sprijinirea renovării parcului național de clădiri rezidențiale și 

nerezidențiale, atât publice, cât și private, și transformarea sa treptată într-un parc imobiliar 

cu un nivel ridicat de eficiență energetică și decarbonat până în 2050;  

•  Legea nr. 220/2008 actualizată privind promovarea producției de energie din surse 

regenerabile, cu completările și modificările ulterioare;  

•  HG nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei naționale pentru dezvoltarea durabilă 

a României 2030.  

I n domeniul achizit iilor publice, autorita t ile Âdministrat iei Publice Centrale s i locale vor 

respecta cerint ele Regulamentului (UE) 2017/1369 al Parlamentului European s i al Consiliului, 

dar s i a regulamentelor (CE) ale Comisiei, de implementare a Directivei 2009/125/CE s i a 

Directivei 2005/32 CE a Parlamentului European s i a Consiliului, privind instituirea unui cadru 

pentru stabilirea cerint elor î n materie de proiectare ecologică și etichetare energetică 

aplicabile produselor cu impact energetic, precum s i Regulamentul (UE) 2019/1782 al Comisiei 

privind cerint ele de proiectare ecologica  pentru sursele de alimentare externe (regulamente 

disponibile pe pagina web a Ministerului Energiei – Direct ia Eficient a  Energetica  

(http://energie.gov.ro/eficienta-energetica/)  

Normele sunt aprobate prin Hota ra rea Guvernului nr. 217/2012 privind stabilirea cerint elor 

pentru indicarea, prin etichetare s i informat ii standard despre produs, a consumului de energie 

s i de alte resurse al produselor cu impact energetic s i de modificare a Hota ra rii Guvernului nr. 

1.039/2003 privind stabilirea cerint elor referitoare la etichetarea s i eficient a energetica  a 

aparatelor frigorifice de uz casnic pentru introducerea lor pe piat a , precum s i Hota ra rea 

Guvernului nr. 917 din 5 septembrie 2012 privind stabilirea unor ma suri pentru aplicarea 

regulamentelor delegate (UE) ale Comisiei nr. 1.059/2010, nr. 1.060/2010, nr. 1.061/2010, nr. 

1.062/2010 s i nr. 626/2011 de completare a Directivei 2010/30/UE a Parlamentului European 

http://energie.gov.ro/eficienta-energetica/
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s i a Consiliului din 19 mai 2010 privind indicarea, prin etichetare s i informat ii standard despre 

produs, a consumului de energie s i de alte resurse al produselor cu impact energetic s i pentru 

abrogarea unor acte normative. 

8. Legislaţia naţională primară şi secundară 

Energie termică 

• HG 348/1993 privind contorizarea apei s i a energiei termice la populat ie institut ii 

publice s i agent i economici; 

• Ordinul 91/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de 

alimentare cu energie termică; 

• Ordonanța de Urgență nr 81/2003 pentru modificarea unor reglementa ri privind 

acordarea de ajutoare pentru î nca lzirea locuint ei s i asigurarea fondurilor necesare î n 

vederea furniza rii energiei termice s i gazelor naturale pentru populat ie precum s i unele 

ma suri pentru î nta rirea disciplinei financiare aprobata  completata  s i modificata  prin 

Legea 525/2003; 

• Legea 51/2006 republicata a serviciilor comunitare de utilita t i publice, republicata , cu 

modifica rile s i completa rile ulterioare; 

• Legea 325/2006 republicata a serviciului public de alimentare cu energie termica , cu 

modifica rile s i completa rile ulterioare; 

• Legea 121/2014  privind eficient a energetica , cu modifica rile s i completa rile ulterioare. 

 

Energie electrică 

• Legea 123/2012 a energiei electrice și a gazelor naturale 123/2012 publicata  î n 

Monitorul Oficial nr. 485/16.07.2012, cu modificarile si completarile ulterioare; 

• HG 135/2011 pentru aprobarea regulilor procedurale privind condit iile s i termenii 

referitori la durata cont inutul s i limitele de exercitare a drepturilor de uz s i servitute 

asupra proprieta t ilor private afectate de capacita t ile energetice a convent iei cadru 

precum s i a regulilor procedurale pentru determinarea cuantumului indemnizat iilor s i a 

despa gubirilor s i a modului de plata  a acestora;  
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• Ordinul 235/2019 pentru aprobarea Regulamentului de furnizare a energiei electrice la 

client ii finali; 

Gaze naturale 

• Legea 123/2012 a energiei electrice și a gazelor naturale, publicata  î n Monitorul 

Oficial nr. 485/16.07.2012, cu modificarile si completarile ulterioare; 

• Legea 185/2016 privind unele ma suri necesare pentru implementarea proiectelor de 

important a  nat ionala  î n domeniul gazelor naturale; 

• Ordinul 29/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind furnizarea gazelor 

naturale la clienții finali; 

Cogenerare înaltă eficiență 

• HG 219/2007 actualizată privind promovarea cogenera rii bazate pe cererea de energie 

termica  utila ; 

• HG 1461/2008 aprobarea - Procedurii privind emiterea garant iilor de origine pentru 

energia electrica  produsa  î n cogenerare de eficient a  î nalta ; 

• HG 1215/2009 actualizată privind stabilirea criteriilor s i a condit iilor necesare 

implementa rii schemei de sprijin pentru promovarea cogenera rii de î nalta  eficient a  pe 

baza cererii de energie termica  utila ; 

Surse regenerabile 

• Legea 220/2008 actualizată pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii 

energiei electrice din surse regenerabile de energie, republicata , cu modifica rile s i 

completa rile ulterioare; 

• HG 495/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor 

categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea 

sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie. 

9. Legislaţia internă şi europeană în domeniul energetic 

În februarie 2015, Comisia Europeană și-a stabilit strategia energetică prin Pachetul privind 

Uniunea Energetică care are obiectivul „de a oferi consumatorilor UE – gospodării și 

întreprinderi – o energie sigură, durabilă, competitivă și la prețuri accesibile”, iar pentru a-l 
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îndeplini s-au stabilit cinci piloni importanți: asigurarea aprovizionării, extinderea pieței interne 

a energiei, creșterea eficienței energetice, reducerea emisiilor, cercetarea și inovarea.  

 

I n decembrie 2015, UE a jucat un rol important î n medierea unui acord la nivel mondial privind 

schimba rile climatice. La conferint a de la Paris, s-a convenit limitarea î nca lzirii globale la mai 

put in de 2 °C î n acest secol, iar î n octombrie 2016, UE a aprobat î n mod oficial acest Âcord. I n 

consecint a , UE (s i restul lumii) trebuie sa  ia ma surile necesare pentru a reduce emisiile de gaze 

cu efect de sera . 

 

În noiembrie 2016, Comisia a propus pachetul „Energie curată pentru toți europenii”, care își 

propune să revizuiască legislația pentru a contribui la tranziția către un sistem energetic 

ecologic. Pachetul include acțiuni de accelerare a inovării în domeniul energiei curate, pentru a 

renova clădirile din Europa și pentru a le face mai eficiente din punct de vedere energetic, 

precum și pentru a îmbunătăți performanța energetică a produselor și pentru a garanta o mai 

bună informare a consumatorilor.  

În mai 2018, în Jurnalul Oficial al Comisiei Europene L156/19.06.2018, a fost publicată Directiva 

(UE) 2018/844 a Parlamentului European și a Consiliului, de modificare a Directivei 

2010/31/UE privind performanța energetică a clădirilor și a Directivei 2012/27/UE privind 

eficiența energetică.  

În decembrie 2018, în Jurnalul Oficial al Comisiei Europene L328/21.12.2018, au fost publicate 

următoarele documente:  

 

Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European și a Consiliului de modificare a Directivei 

2012/27/UE privind eficiența energetică care stabilește un cadru comun de măsuri pentru 

promovarea eficienței energetice pe teritoriul Uniunii, cu scopul de a se asigura atingerea 

obiectivelor principale ale Uniunii privind eficiența energetică de 20 % pentru anul 2020 și a 

obiectivelor sale principale privind eficiența energetică de cel puțin 32,5 % pentru anul 2030 și 

de a deschide calea pentru viitoare creșteri ale eficienței energetice după aceste date.  

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European și a Consiliului privind promovarea 

utilizării energiei din surse regenerabile care stabilește că ponderea energiei din surse 
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regenerabile în consumul final brut de energie al Uniunii în 2030 este de cel puțin 32 %. Comisia 

analizează acest obiectiv, urmând să înainteze, în 2023, o propunere legislativă vizând majorarea 

acestuia dacă se constată reduceri suplimentare substanțiale ale costurilor de producție a 

energiei din surse regenerabile sau dacă majorarea este necesară pentru îndeplinirea 

angajamentelor internaționale ale Uniunii în materie de decarbonizare ori dacă o reducere 

semnificativă a consumului de energie în Uniune justifică o astfel de majorare.  

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European și al Consiliului privind guvernanța 

uniunii energetice și a acțiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 și 

(CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European și ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 

98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE și 2013/30/UE ale 

Parlamentului European și ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE și  (UE) 2015/652 ale 

Consiliului și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European și al 

Consiliului, stabilește fundamentul legislativ necesar pentru o guvernanță fiabilă, favorabilă 

incluziunii, eficientă din punctul de vedere al costurilor, transparentă și previzibilă a uniunii 

energetice și a acțiunilor climatice (mecanismul de guvernanță), care să asigure atingerea 

obiectivelor uniunii energetice prevăzute pentru anul 2030 și pe termen lung în conformitate cu 

Âcordul de la Paris din 2015 asupra schimbărilor climatice.  

În decembrie 2020 a fost aprobat la nivel european Pactul ecologic eurpean (Green Deal), o serie 

de propuneri menite să adapteze politicile UE în domeniul climei, energiei, transporturilor și 

fiscalității, pentru a reduce cu cel puțin 55 % până în 2030 emisiile nete de gaze cu efect de seră, 

față de nivelurile din 1990.  

În scopul realizării obiectivelor Green Deal, Comisia Europeană a propus în iulie 2021 un nou 

pachet de propuneri care să pregătească politicile UE în domeniul climei, al energiei, al 

exploatării terenurilor, al transporturilor și al impozitării, astfel încât, până în 2030, emisiile nete 

de gaze cu efect de seră ale Uniunii să scadă cu cel puțin 55 %, comparativ cu nivelurile din 1990. 

Pachetul legislativ cuprinde și revizuirea Directivei 2018/2002, prin creșterea nivelului de 

ambiție în realizarea economiilor de energie.  
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DIRECTIVÂ (UE) 2023/1791 Â PÂRLÂMENTULUI EUROPEÂN ŞI Â CONSILIULUI din 13 

septembrie 2023 privind eficienţa energetică şi de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 

(reformare) prevede următoarele aspecte relevante: 

Art. 4 

(5) Comisia evalueaza  daca  contribut ia colectiva  a statelor membre este cel put in egala  cu 

obiectivul obligatoriu al Uniunii pentru consumul final de energie preva zut la alineatul (1) de la 

prezentul articol. I n cazul î n care Comisia concluzioneaza  ca  aceasta  contribut ie este insuficienta , 

ca parte a evaluarii pe care o face proiectelor de planuri nat ionale actualizate privind energia s i 

clima î n temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1999, sau cel ta rziu pa na  

la 1 martie 2024, lua nd î n considerare s cenariul de referint a  actualizat al UE din 2020 î n temeiul 

prezentului alineat, Comisia trimite fieca rui stat membru o contribut ie nat ionala  orientativa  

corectata  î n materie de eficient a  energetica  pentru consumul final de energie, bazata  pe:  

(a) reducerea colectiva  a consumului final de energie care mai este necesara  pentru asigurarea 

obiectivului obligatoriu al Uniunii preva zut la alineatul (1);  

(b) intensitatea relativa  a GES per unitate de PIB î nregistrata  î n 2019 î n ra ndul statelor membre 

î n cauza ;  

(c) PIB-ul acestor state membre î n 2019. I nainte de a aplica formula din anexa I pentru 

mecanismul instituit prin prezentul alineat s i cel ta rziu pa na  la 30 noiembrie 2023, Comisa 

actualizeaza  scenariul de referint a  al UE din 2020 pe baza celor mai recente date Eurostat 

raportate de statele membre, î n conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (b) s i cu articolul 

14 din Regulamentul (UE) 2018/1999.  

I n pofida articolului 37 din prezenta directiva , statele membre care doresc sa  î s i actualizeze 

contribut iile nat ionale orientative î n materie de eficient a  energetica  î n temeiul alineatului (2) de 

la prezentul articol, utiliza nd scenariul de referint a  actualizat al UE din 2020, î s i notifica  

contribut ia nat ionala  orientativa  actualizata  î n materie de eficient a  energetica  pa na  cel ta rziu la 

1 februarie 2024.  

I n cazul î n care un stat membru dores te sa  î s i actualizeze contribut ia nat ionala  orientativa  î n 

materie de eficient a  energetica , el se asigura  ca  contribut ia sa î n Mtep nu este peste 2,5 % mai 

mare deca t ar fi fost daca  s-ar fi aplicat formula preva zuta  î n anexa I, cu utilizarea s cenariului de 

referint a  actualizat al UE din 2020. L 231/34 RO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 20.09.2023 

Statele membre ca rora Comisia le-a transmis o contribut ie nat ionala  orientativa  corectata  î n 
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materie de eficient a  energetica  î s i actualizeaza  contribut iile nat ionale orientative î n materie de 

eficient a  energetica  î n temeiul alineatului (2) de la prezentul articol, incluza nd contribut ia 

nat ionala  orientativa  corectata  î n materie de eficient a  energetica  pentru consumul final de 

energie, o actualizare a traiectoriei lor orientative pentru contribut ia respectiva , precum s i, dupa  

caz, ma surile lor suplimentare, ca parte a versiunilor actualizate ale planurilor lor nat ionale 

integrate privind energia s i clima transmise î n temeiul articolului 14 alineatul (2) din 

Regulamentul (UE) 2018/1999.  

I n conformitate cu regulamentul ment ionat, Comisia solicita  statelor membre sa  transmita  fa ra  

î nta rziere contribut ia lor orientativa  corectata  î n materie de eficient a  energetica  s i, dupa  caz, 

ma surile lor suplimentare pentru a asigura aplicarea mecanismului preva zut la prezentul alineat. 

I n cazul î n care un stat membru a notificat o contribut ie nat ionala  orientativa  î n materie de 

eficient a  energetica  pentru consumul final de energie î n Mtep egala  sau mai mica  deca t cea care 

ar fi rezultat prin aplicarea formulei preva zute î n anexa I, Comisia nu modifica  contribut ia 

respectiva . Âtunci ca nd aplica  mecanismul preva zut la prezentul alineat, Comisia se asigura  ca  

nu ra ma ne nicio diferent a  î ntre suma contribut iilor nat ionale ale tuturor statelor membre s i 

obiectivul obligatoriu al Uniunii preva zut la alineatul (1). 

(1) Statele membre asigura  î n mod colectiv o reducere a consumului de energie cu cel put in 

11,7% pa na  î n 2030, comparativ cu previziunile scenariului de referint a  al UE din 2020, astfel 

î nca t consumul final de energie al Uniunii sa  nu fie mai mare de 763 Mtep. Statele membre depun 

eforturi pentru a contribui î n mod colectiv la obiectivul indicativ pentru consumul de energie 

primara  al Uniunii, care sa  nu fie mai mare de 992,5 Mtep pa na  î n 2030. 

Art. 26 

(1) I n scopul asigura rii unui consum mai eficient de energie primara  s i al ma ririi energiei din 

surse regenerabile la nivelul furniza rii de î nca lzire s i ra cire care intra  î n ret ea, un sistem eficient 

de î nca lzire s i ra cire centralizat î ndeplines te urma toarele criterii:  

(a) pa na  la 31 decembrie 2027, un sistem care utilizeaza  cel puțin 50 % energie din surse 

regenerabile, 50 % căldură reziduală, 75 % energie termică cogenerată sau 50 % dintr-o 

combinație de energie s i ca ldura  de tipul celor susment ionate. 

(b) de la 1 ianuarie 2028, un sistem care utilizeaza  cel put in 50 % energie din surse regenerabile, 

50 % ca ldura  reziduala , 50 % energie din surse regenerabile s i ca ldura  reziduala , 80 % energie 

termica  cogenerata  de î nalta  eficient a  sau cel put in o combinat ie a acestor tipuri de energie 
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termica  care intra  î n ret ea, unde ponderea energiei din surse regenerabile este de cel put in 5 %, 

iar ponderea totala  a energiei din surse regenerabile, a ca ldurii reziduale sau a energiei termice 

cogenerate de î nalta  eficient a  este de cel put in 50 %.  

(c) de la 1 ianuarie 2035, un sistem care utilizeaza  cel puțin 50 % energie din surse 

regenerabile, 50 % căldură reziduală sau 50 % energie din surse regenerabile și căldură 

reziduală sau un sistem î n cadrul ca ruia ponderea totala  a energiei din surse regenerabile, a 

cla dirii reziduale sau a energiei termice cogenerate de î nalta  eficient a  este de cel puțin 80 % s i 

î n plus, ponderea totala  de energie din surse regenerabile sau a ca ldurii reziduale este de cel 

put in 35 %.  

(d) de la 1 ianuarie 2040, un sistem care utilizeaza  cel put in 75 % energie din surse regenerabile, 

75 % ca ldura  reziduala  sau 75 % energie din surse regenerabile s i ca ldura  reziduala  sau un 

sistem care utilizeaza  cel put in 95 % energie din surse regenerabile, ca ldura  reziduala  s i energie 

termica  cogenerata  de î nalta  eficient a  s i î n plus, ponderea totala  a energiei din surse regenerabile 

sau a ca ldurii reziduale este de cel put in 35 %. 

(e) de la 1 ianuarie 2045, un sistem  care utilizeaza  cel put in 75 % energie din surse regenerabile, 

75 % ca ldura  reziduala  sau 75 % energie din surse regenerabile s i ca ldura  reziduala . 

(f) de la 1 ianuarie 2050, un sistem care utilizeaza  exclusiv energie din surse regenerabile, 

exclusiv ca ldura  reziduala  sau exclusiv o combinat ie de energie din surse regenerabile s i ca ldura  

reziduala . 

(2) Statele membre pot alege, de asemenea, ca alternativa  la criteriile stabilite la alineatul (1) de 

la prezentul articol, criterii de performant a  î n materie de durabilitate bazate pe cantitatea de 

emisii de GES generate de sistemul de î nca lzire s i ra cire centralizata  per unitate de ca ldura  sau 

ra coare livrata  client ilor, lua nd î n considerare ma surile puse î n aplicare pentru î ndeplinirea 

obligat iei î n temeiul articolului 24 alineatul (4) din Directiva (UE) 2018/2001.  

Pentru alegera acestor criterii, un sistem eficient de î nca lzire s i ra cire centralizata  are 

urma toarea calitate maxima  de emisii de GES per unitate de ca ldura  sau ra coare livrata  client ilor:  

(a) până la 31 decembrie 2025: 200 de grame/kWh; 

(b) de la 1 ianuarie 2026: 150 de grame/kWh; 

(c) de la 1 ianuarie 2035: 100 de grame/kWh; 

(d) de la 1 ianuarie 2045: 50 de grame/kWh; 

(e) de la 1 ianuarie 2050: 0 grame/kWh. 
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(3) Statele membre pot alege sa  aplice criteriile privind emisiile de GES per unitate de ca ldura  

sau ra coare pentru orice perioada  data  menţionata  la alineatul (2) literele (a)-(e) de la prezentul 

articol. I n cazul î n care aleg sa  faca  acest lucru, statele membre notifica  Comisiei alegerea lor pa na  

la 11 ianuarie 2024 pentru perioada menţionata  la alineatul (2) litera (a) de la prezentul articol 

şi cu cel puţin şase luni î nainte de î nceperea perioadelor relevante menţionate la alineatul (2) 

literele (b)-(e) de la prezentul articol. Notificarea respectiva  include ma surile puse î n aplicare 

pentru î ndeplinirea obligaţiei î n temeiul articolului 24 alineatul (4) din Directiva (UE) 

2018/2001 daca  acestea nu au fost notificate deja î n ultima versiune actualizata  a planului lor 

naţional privind energia şi clima.  

10. Legislaţia internă şi europeană de mediu (primară si secundară) 

A. Legislația națională 

Reglementările legislative naţionale relevante pentru scopul „Strategia locală pentru serviciul de 

alimentare cu energie termică a populației din municipiul Oradea în perioada 2022-2030 și 

perspectiva 2050”, sunt prezentate în continuare. 

• Reglementări generale relevante 

➢ Ordonanța de Urgență 195/2005 privind protecţia mediului, cu modificările și 

completările ulterioare; 

➢ Hotărâre 1.076/2004 actualizată privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de 

mediu pentru planuri şi programe, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Ordin 1.274/2005 privind emiterea avizului de mediu la încetarea activităţilor de 

eliminare a deşeurilor, respectiv depozitare şi incinerare, cu modificările și completările 

ulterioare; 

➢ Legea 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private 

asupra mediului, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Ordin 269/2020 privind aprobarea ghidului general aplicabil etapelor procedurii de 

evaluare a impactului asupra mediului, a ghidului pentru evaluarea impactului asupra 

mediului în context transfrontieră şi a altor ghiduri specifice pentru diferite domenii şi 

categorii de proiecte, cu modificările și completările ulterioare; 
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➢ Ordin 1.798/2007 actualizat pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizaţiei de 

mediu, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Ordin 1.150/2020 privind aprobarea Procedurii de aplicare a vizei anuale a autorizaţiei 

de mediu şi autorizaţiei integrate de mediu; 

➢ Ordin 818/2003 actualizat pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizaţiei 

integrate de mediu, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Ordin 36/2004 privind aprobarea Ghidului tehnic general pentru aplicarea procedurii de 

emitere a autorizaţiei integrate de mediu, cu modificările și completările ulterioare. 

• Reglementări privind aerul, schimbările climatice și gazele cu efect de seră 

➢ Legea 104/2011 actualizată privind calitatea aerului înconjurător, cu modificările și 

completările ulterioare; 

➢ Ordin 1.818/2020 privind aprobarea indicilor de calitate a aerului, care reprezintă un 

sistem de codificare utilizat pentru informarea publicului privind calitatea aerului, cu 

modificările și completările ulterioare; 

➢ Legea 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Legea 188/2018 privind limitarea emisiilor în aer ale anumitor poluanţi proveniţi de la 

instalaţii medii de ardere, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Hotărârea 1.076/2021 pentru aprobarea Planului naţional integrat  în domeniul energiei 

şi schimbărilor climatice 2021-2030, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Ordin 3.299/2012 pentru aprobarea metodologiei de realizare şi raportare a 

inventarelor privind emisiile de poluanţi în atmosferă, cu modificările și completările 

ulterioare; 

➢ Legea 293/2018 privind reducerea emisiilor naţionale de anumiţi poluanţi atmosferici, 

cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Hotărârea 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de seră, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Ordin 668/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea şi operarea 

conturilor din registrul Uniunii  al emisiilor de gaze cu efect de seră, aflate sub jurisdicţia 

statului român, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Ordonanţă de Urgenţă 115/2011 privind stabilirea cadrului instituţional şi autorizarea 

Guvernului, prin Ministerul Finanţelor Publice, de a scoate la licitaţie certificatele de 
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emisii de gaze cu efect de seră atribuite României la nivelul Uniunii Europene, cu 

modificările și completările ulterioare; 

➢ Ordin 1.883/2011 privind stabilirea cadrului instituţional pentru aplicarea prevederilor 

Deciziei Comisiei 2011/278/UE de stabilire, pentru întreaga Uniune, a normelor 

tranzitorii privind alocarea armonizată şi cu titlu gratuit a certificatelor de emisii în 

temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European şi a 

Consiliului, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Hotărârea 346 / 2016 privind limitarea conţinutului de sulf din combustibilii lichizi, cu 

modificările și completările ulterioare. 

• Reglementări privind gestionarea deșeurilor 

➢ Ordonanța de Urgență 92/2021 privind regimul deșeurilor, cu modificările și 

completările ulterioare; 

➢ Hotărâre 1.061/2008 privind transportul deșeurilor periculoase şi nepericuloase pe 

teritoriul României, cu modificări și completări ulterioare; 

➢ Hotărârea 856/2002 privind evidenta gestiunii deșeurilor şi pentru aprobarea listei 

cuprinzând deșeurile, inclusiv deșeurile periculoase, cu modificări și completări 

ulterioare; 

➢ Ordonanța 2/2021 privind depozitarea deșeurilor, cu modificările și completările 

ulterioare;  

➢ Ordin 756/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deșeurilor, 

cu modificările și completările ulterioare. 

• Alte reglementări legislative naționale relevante 

➢ Hotărârea 188/2002 actualizată pentru aprobarea unor norme privind condițiile de 

descărcare în mediul acvatic a apelor uzate, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Legea 107/1996 actualizată legea apelor, cu modificările şi completările ulterioare; 

➢ Legea 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt 

implicate substanțe periculoase, cu modificări și completări ulterioare. 

➢ STAS 10009/2017 – Âcustica Urbană; 
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➢ Hotărârea Guvernului nr. 493/2006 actualizată privind cerințele minime de securitate şi 

sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de zgomot cu 

modificări şi completări ulterioare. 

B. Legislația europeană 

Prezentat de Comisia Europeană în 2019, Pactul Verde European (EU Green deal1) reprezintă 

planul ambițios de tranziție către o economie durabilă și echitabilă, incluzând și obiective 

ambițioase de abordare a schimbărilor climatice. Âstfel, UE își propune inclusiv să reducă 

emisiile de gaze cu efect de seră cu 55% în 2030 față de nivelurile din 1990 și să atingă valoarea 

zero până în 2050, conform prevederilor din Legea europeană a climei (European Climate Law2), 

parte a Pactului Verde European.  

Pentru a îndeplini obiectivele UE în materie de climă și energie pentru 2030 și pentru a atinge 

obiectivele propuse prin Pactul Verde European, s-a dezvoltat și Taxonomia3 UE, un sistem de 

clasificare, care stabilește o listă de activități economice sustenabile. Taxonomia UE este 

principalul facilitator al Pactului Verde European și ilustrează intenția UE de a orienta atât 

capitalul privat, cât și capitalul public spre o economie sustenabilă. 

Regulamentul4 (UE) 2020/852 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 iunie 2020 

privind stabilirea unui cadru pentru facilitarea investițiilor durabile și de modificare a 

Regulamentului (UE) 2019/2088 prezintă baza taxonomiei UE prin stabilirea unor condiții 

generale pe care trebuie să le îndeplinească o activitate economică pentru a se califica drept 

sustenabilă. 

Opțiunile de încălzire care implică centrale individuale pe gaz sunt descurajate din ce în ce mai 

mult, variind de la discutarea unei interdicții totale a acestor centrale pentru clădirile noi (lucru 

care nu ar fi consecvent cu cerința ca toate clădirile noi să fie „clădiri cu un consum de energie 

aproape de zero” - nZEB - începând din 2021) până la eliminarea treptată în clădirile existente. 

Âceastă evoluție se observă în UE și în anumite state membre5.  

 
1 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en 
2 Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021 establishing the 
framework for achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999 
(‘European Climate Law’); https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119 
3 https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en 
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32020R0852 
5 Banca Mondiala, septembrie 2022, Proiect de Plan strategic integrat de termoficare și eficiență energetică  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) este una dintre principalele 

politici ale UE de atenuare a schimbărilor climatice și constituie prima piață a carbonului din 

lume. În prezent, EU ETS se află în a a patra sa fază (2021-2030). Primele trei faze s-au derulat 

în perioada 2005-2007, în perioada 2008-2012 și respectiv, 2013-2020.  

La 14 iulie 2021, ca parte a pachetului „Fit for 55”, Comisia a prezentat o propunere legislativă 

de revizuire a EU ETS. Evaluarea urmărește alinierea ETS la obiectivul UE stabilit în Legea 

europeană privind climă de a reduce emisiile nete de GES cu 55 % până în 2030, comparativ cu 

nivelurile din 1990.  

În acest scop, cantitatea de cote de emisie ar fi redusă, mai puține cote ar fi alocate gratuit, iar 

ETS ar fi extins la transportul maritim. Acest lucru ar reduce emisiile din sectoarele ETS cu 61 % 

până în 2030, comparativ cu 2005. Un nou sistem separat de comercializare a certificatelor de 

emisii ar fi stabilit pentru distribuția de combustibil pentru transportul rutier și clădiri. Fondul 

pentru inovare și Fondul pentru modernizare vor fi extinse, iar statele membre ar fi obligate să-

și cheltuiască toate veniturile din ETS pentru acțiunile imatice. Parlamentul European și-a 

adoptat poziția în sesiunea iunie II 2022, iar Consiliul și-a adoptat abordarea generală la 29 iunie 

2022, permițând lansarea negocierilor bilaterale6. 

• Alte reglementări europene relevante din domeniul mediului, sunt: 

➢ Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 24 noiembrie 2010 

privind emisiile industriale (prevenirea și controlul integrat al poluării) (reformare); 

➢ Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 octombrie 2003 

de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în 

cadrul Comunității și de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului; 

➢ Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 aprilie 2009 de 

modificare a Directivei 2003/87/CE în vederea îmbunătățirii și extinderii sistemului 

comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră; 

➢ Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European și a Consiliului din 6 octombrie 2015 

privind înființarea și funcționarea unei rezerve pentru stabilitatea pieței aferentă 

 
6 Review of the EU ETS 'Fit for 55' package, 5 iulie 2022, 
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)698890  

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)698890
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schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră și de 

modificare a Directivei 2003/87/CE; 

➢ Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, 

administrarea și alte aspecte ale licitării certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră 

în temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European și a Consiliului de stabilire 

a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul 

Comunității; 

➢ Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a 

normelor tranzitorii pentru întreaga Uniune privind alocarea armonizată și cu titlu 

gratuit a certificatelor de emisii în temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului; 

➢ Regulamentul (UE) nr. 389/2013 al Comisiei din 2 mai 2013 de creare a registrului 

Uniunii în conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului și cu Deciziile nr. 280/2004/CE și nr. 406/2009/CE ale Parlamentului 

European și ale Consiliului și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 și (UE) nr. 

1193/2011 ale Comisiei; 

➢ Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018 

privind monitorizarea și raportarea emisiilor de gaze cu efect de seră în temeiul Directivei 

2003/87/CE a Parlamentului European și a Consiliului și de modificare a Regulamentului 

(UE) nr. 601/2012 al Comisiei; 

➢ Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 

privind verificarea datelor și acreditarea verificatorilor în temeiul Directivei 2003/87/CE 

a Parlamentului European și a Consiliului; 

➢ Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 19 noiembrie 2008 

privind deșeurile și de abrogare a anumitor directive. 

 

Având în vedere obiectul de activitate al obiectivelor Termoficare Oradea S.A., cât și 

reglementările din Âutorizațiile integrate de mediu pentru o parte a acestor obiective, mai jos 

sunt enumerate documentele relevante privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), 

aferente: 

Lista celor mai bune tehnici disponibile (BAT) pentru obiectivele din cadrul Termoficare Oradea S.A.  
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Document de referință IPPC pentru efecte economice și intersectoriale, iulie 20067 

Document de referință privind cele mai bune tehnici disponibile pentru Eficiența Energetică, februarie 

2009 (versiunea corectată din 09/2021)8 

Raport de referință JRC privind monitorizarea emisiilor în aer și apă de la instalațiile IED, 20189 

Document de referință privind cele mai bune tehnici disponibile pentru Instalațiile Mari de Ârdere, 

201710 

Decizia de punere în aplicare (UE) 2021/232611 a Comisiei din 30 noiembrie 2021 de stabilire a 

concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BÂT) pentru instalațiile de ardere de dimensiuni 

mari, în temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European și a Consiliului 

Document de referință IPPC privind cele mai bune tehnici disponibile pentru Emisii la 

stocare/depozitare, iulie 200612 

Document de referință privind cele mai bune tehnici disponibile pentru Incinerarea deșeurilor, 201913 

Decizia de punere în aplicare (UE) 2019/2010 a Comisiei din 12 noiembrie 2019 de stabilire a 

concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), în temeiul Directivei 2010/75/UE a 

Parlamentului European și a Consiliului, pentru incinerarea deșeurilor14 

11. Date și informații generale, cu relevanță în alimentarea cu energie termică 

a) Amplasarea geografică a localității și condițiile climatice specifice zone 

Din punct de vedere geografic, Zona Metropolitana  Oradea este situata  î n partea de Nord-Vest a 

judet ului Bihor, parte a Regiunii de dezvoltare a Roma niei Nord-Vest, ala turi de alte cinci judet e. 

Teritoriul zonei metropolinate se î nvecineaza  la Nord cu localita t ile Ta ma s eu, Sa lard s i Sa rbi, la 

Est cu localita t ile Tileagd, Sa ca dat, Copa cel, la Sud cu localita t ile Hidis elu de Sus, Husasa u de 

Tinca, Gepiu s i Sa nnicolau Roma n, iar la Vest cu t ara vecina , Ungaria. 

Municipiul Oradea este amplasat î n partea Vestica  a judet ului Bihor, parte a Regiunii de 

dezvoltare a Roma niei Nord-Vest. I n ceea ce prives te amplasarea î n cadrul Zonei Metropolitane 

 
7 https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/ecm_bref_0706.pdf  
8 https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2021-09/ENE_Adopted_02-2009corrected20210914.pdf  
9 https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-12/ROM_2018_08_20.pdf  
10 https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/JRC_107769_LCPBref_2017.pdf  
11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D2326  
12 https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/emissions-storage  
13 https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2020-01/JRC118637_WI_Bref_2019_published_0.pdf  
14https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.312.01.0055.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A312%3ATOC  

https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/ecm_bref_0706.pdf
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2021-09/ENE_Adopted_02-2009corrected20210914.pdf
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-12/ROM_2018_08_20.pdf
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/JRC_107769_LCPBref_2017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D2326
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/emissions-storage
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2020-01/JRC118637_WI_Bref_2019_published_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.312.01.0055.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A312%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.312.01.0055.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A312%3ATOC
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Oradea, municipiul res edint a  de judet  are o pozit ie centrala , ava nd î n vecina tate comuna Biharia, 

comunele Paleu s i Os orhei la Est, comunele Sa nmartin s i Nojorid la Sud s i comunele Sa ntandrei 

s i Bors  la Vest.  

 

Reprezentarea geografică a Zonei metropolitane Oradea  
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Cele 12 UÂT-uri membre se î ntind pe o suprafat a  totala  de 79.947 ha, reprezenta nd 10,6% din 

aria totala  a judet ului Bihor. I n ceea ce prives te numa rul de locuitori, conform datelor INS, la 

nivelul anului 2022, î n Municipiul Oradea erau 218.885 locuitori, respectiv 36% din totalul 

populat iei judet ului Bihor.  

Punctele extreme ale municipiului sunt cuprinse î ntre coordonatele 21°55’ longitudine estica , 

respectiv 47°03’ latitudine nordica , iar altitudinea medie este de 126 m deasupra nivelului ma rii. 

Oradea este localizata  la deschiderea Va ii Cris ul Repede spre ca mpie, î ntr-o zona  deluroasa  aflata  

î n prelungirea Munt ilor Âpuseni. 

Clima judet ului Bihor se î ncadreaza  î n tipul de climat temperat – continental moderat, cu 

puternice influent e oceanice generate de va nturile dominante la Vest. I n judet ul Bihor se 

î nregistreaza  precipitat ii mai bogate deca t î n alte regiuni ale t a rii, cantitatea acestora variaza  î n 

funct ie de formele de relief, cel mai ridicat nivel fiind î nregistrat î n zona montana . Etajarea 

reliefului s i particularita t ile locale (orientarea culmilor, gradul de acoperire cu pa duri, diferent a 

de calibru a va ilor etc.) fac posibila  prezent a unei clime nuant ate, aceasta fiind pusa  î n evident a  

de prezent a topo-climatelor. 

Clima î n Zona Metropolitana  Oradea este caracteristica  celei din judet ul Bihor, astfel ca  î n 

teritoriu se simte influent a circulat iei vestice a maselor de aer care transporta  aer oceanic, umed, 

iar etajarea reliefului s i particularita t ile locale determina  existent a unor nuant e variate ale climei 

temperat-continentale moderate. 

Media anuala  a temperaturii aerului are valori cuprinse î ntre 10 – 11℃ î n zona de ca mpie (10,4℃ 

î n Oradea) s i 7 – 11℃ î n zona de deal, iar media anuala  a precipitat iilor cres te de la ca mpie (600 

– 700 mm/an) spre deal (700 – 1000 mm/an). Va nturile cele mai frecvente sunt cele de Sud, 

urmate de cele vestice s i nordice. 

I n conformitate cu prevederile de Planul Urbanistic General, temperatura minima  a aerului a fost 

de -29,20℃ s i ea s-a î nregistrat la data de 24 ianuarie 1942. Âtingerea acestei valori a fost 

posibila  pe fondul unei circulat ii a maselor de aer dinspre Nord s i Nord-Est, generata  de 

extinderea spre Europa Centrala  s i de Sud a anticiclonului Siberian. La stat ia meteorologica  

Oradea minima absoluta  anuala  s-a î nregistrat, î n majoritatea cazurilor, î n luna Ianuarie, 
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frecvent a producerii acestora, î n perioada de timp analizata  (1961 – 2003), fiind de 53,5% din 

cazuri. 

 

Temperatura maxima  absoluta  a fost î nregistrata  î n data de 20 Iulie 2007, atinga nd valoarea de 

41,9℃. La stat ia meteorologica  Oradea, temperatura maxima  absoluta  anuala  se î nregistreaza  cu 

preca dere î n luna Iulie, frecvent a acesteia fiind de 46,5% din cazuri. 
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Cea mai calda  luna  a anului este luna Iulie, cu o temperatura  medie de 22,5℃. Cele mai sca zute 

temperaturi medii din an au loc î n luna Ianuarie, cu temperaturi medii î n jur de -0,2℃. 

Precipitat iile sunt semnificative pe tot parcursul anului, chiar s i î n cea mai uscata  luna  din an, 

anual î nregistra nd o valoare medie de 773 mm. 

I n ceea ce prives te temperatura exterioara  convent ionala , Municipiul Oradea face parte din Zona 

Climatica  II, care este caracterizata  de o temperatura  de -15℃, conform zona rii teritoriului 

Roma niei dupa  temperatura exterioara  convent ionala  de calcul. 
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https://www.rombadconstruct.ro/clima-romaniei-zone-climatice.html    

Clima î n Zona Metropolitana  Oradea este caracteristica  celei din judet ul Bihor, astfel ca  î n 

teritoriu se simte influent a circulat iei vestice care transporta  mase de aer oceanic, umede, iar 

etajarea reliefului s i particularita t ile locale determina  existent a unor nuant e variate ale climei 

temperat-continentale moderate. 

b) Numărul de locuitori (rezidenți) din localitate 

I n ceea ce prives te populația stabilă, la nivelul municipiului Oradea, valorile demografice indica  

un numa r de 218.885 locuitori, dupa  domiciliu (2022). Populat ia stabila  î n anul 2022, î n Zona 

Metropolitana  Oradea a fost de 280.015 locuitori, iar la nivelul judet ului Bihor, populat ia a fost 

de 611.673 locuitori. 

Populat ia stabila  din Zona Metropolitana  Oradea î s i are domiciliul î n proport ie de 78,17% î n 



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

36 

 

municipiul Oradea s i reprezinta  45,78% din populat ia judet ului Bihor.  

c) Numărul total de clădiri, din care numărul de clădiri de locuințe convenționale din 

localitate 

La nivelul anului 2022 erau 104.891 locuint e construite î n Municipiul Oradea.  

d) Suprafața camerelor, suprafața camerelor de locuit, suprafața camerelor utilizate în 

scopuri profesionale/comerciale 

Suprafat a locuibila  totala  î n Municipiul Oradea, la nivelul anului 2022, a fost de 5.025.777 m2. 

e) Informații privind clădirile din localitate 

(i) Materiale de construcții 

Prezentate la sect iunea F. 

(ii) Materiale utilizate pentru izolarea termică a clădirilor 

Prezentate la sect iunea F. 

(iii) Eficiența energetică a clădirilor 

Prezentate la sect iunea F. 

(iv) Lucrări de reabilitare termică  clădirilor, realizate și/sau planificate 

Prezentate la sect iunea F. 

f) Inventarul clădirilor aparținând instituțiilor publice din localitate și distanțele față 

de rețelele SACET 

Exista  aproximativ un numa r de 226 institut ii publice racordate la SÂCET, care sunt prezentate 

î n inventarierea consumatorilor. 

g) Inventarul operatorilor economici din localitate (comerciali, de prestări servicii, 

industriale etc.) care utilizează energie termică sub formă de abur și/sau apă 
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fierbinte și distanțele amplasamentelor acestora față de rețelele SACET, dacă este 

cazul 

Nu exista  informat ii defalcate. 

h) Inventarul operatorilor economici care utiliează energie termică în procesele 

tehnologice specifice și care pot genera căldură reziduală valorificabilă energetic și 

distanțele amplasamentelor acestora față de rețelele SACET 

Nu sunt astfel de operatori economici. 

i) Inventarul operatorilor economici care pot genera frig rezidual valorificabil 

energetic și distanțele amplasamentelor acestora față de rețelele SACET 

Nu exista  informat ii privind astfel de operatori. 

j) Inventarul producătorilor independenți de energie termică din localitate și 

distanțele amplasamentelor acestora față de rețelele SACET, dacă este cazul 

I n municipiul Oradea, se extrage energie termica  s i din apele geotermale. Âcest proces este 

realizat de ca tre compania Transgex SÂ, respectiv recent din 2023 s i de ca tre Termoficare 

Oradea. 

Se prezinta  cantitatea de energie termica  din surse geotermale va nduta  î n municipiul Oradea, la 

nivelul anului 2022: 

Sursa geo: Centrală geotermală (Transgex) - 2022 

Nr. 
Crt. 

Destinația consumului  U.M. 
Tipul consumatorului 

Total 
Casnic Non casnic 

1 Populație MWh 39.116 - 39.116 

2 

Clădiri publice sub autoritatea 
Consiliului Local (unități de 

învățământ preuniversitar, socio-
culturale, administrative,  clădiri 
publice cu altă destinație etc.) 

MWh - 1684 1.684 

3 Âgenți economici MWh - 481 481 

4 TOTAL MWh 39.116 2.166 41.282 

k) Informații privind disponibilitatea SRE la nivel local 
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Resursele regenerabile de energie (energia eoliana , energia solara , energia hidroelectrica , 

energia oceanelor, energia geotermala , biomasa, la care se adauga  s i biocombusibilii) reprezinta  

alternative la combustibilii fosili care cauzeaza  emisiile de gaze cu efect de sera . Âceste resurse 

genereaza  diversificarea ofertei de energie s i reducerea dependent ei de piet ele volatile s i incerte 

ale combustibililor fosili, î n special de petrol s i gaze. Legislat ia UE referitoare la promovarea 

resurselor s i surselor regenerabile a evoluat semnificativ î n ultimii ani, iar î n 2018, s-a stabilit 

ca , pa na  î n 2030, 32% din consumul de energie al UE sa  provina  din surse regenerabile de 

energie. I n prezent au loc dezbateri privind cadrul de politici pentru perioada 2030. 

Energia eoliană asigura  la nivel nat ional aproximativ 20% din product ia de energie, fiind a treia 

cea mai importanta  sursa  dupa  ca rbuni s i hidrocentrale. La nivelul Zonei Metropolitane Oradea, 

potent ialul eolian este unul sca zut, viteza medie a va ntului fiind de 2,9 m/s. 

Energia solară este folosita  direct pentru a produce electricitate sau pentru î nca lzire s i chiar 

pentru ra cire. Âva nd î n vedere amplasarea î n Ca mpia de Vest s i influent a climei oceanice dinspre 

vest, Zona Metropolitana  Oradea are un potent ial energetic solar mediu spre ridicat, de peste 

1.200 kWh/kWp/an, cu o durata  medie de stra lucire a Soarelui de aproximativ 1.200 ore/an. 

Energia geotermală reprezinta  energia î nmagazinata  sub forma  de ca ldura  sub stratul solid al 

suprafet ei terestre. Zona Metropolitana  Oradea este renumita  pentru apele geotermale, acestea 

fiind utilizate de peste 100 de ani. Conform distribut iei temperaturii, î n funct ie de ada ncime, 

apele geotermale din Oradea s i din mediul rural ZMO pot fi utilizate pentru producerea energiei 

termice. I n prezent, apele geotermale sunt utilizate î n Zona Metropolitana  Oradea s i pentru 

efectul lor benefic asupra sa na ta t ii, fiind insuficient valorificate (î n special î n comuna Toboliu). 

Âvantajele acestui tip de energie este materializat s i î n proiecte precum: Transgex, Nufa rul 

Geotermal s i Ios ia Nord. 

Biomasa consta  î n partea biodegradabila  a produselor, des eurilor s i reziduurilor din agricultura , 

inclusiv substant ele vegetale s i animale, silvicultura  s i industriile conexe, precum s i partea 

biodegradabila  a des eurilor industrile s i urbane, reprezenta nd resursa regenerabila  cea mai 

abundenta  de pe planeta . I n Zona Metropolitana  Oradea exista  un potent ial energetic ridicat din 

biomasa  agricola , dar s i din biomasa  lemnoasa  s i vegetala  datorita  suprafet elor acoperite cu 
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pa duri. Âcest potent ial ar trebui considerat î n scenariile de evolut ie a SÂCET. 

Concret, pe teritoriul Zonei Metropolitane Oradea, sunt deja utilizate urma toarele tipuri de 

energie din resurse regenerabile: 

➢ Energie solară: 

 centrale amplasate î n Bors , Les , Nojorid, Oradea, Os orhei, Sa nmartin, Sa ntion; 

 parcuri fotovoltaice amplasate î n comunele Bors  s i Os orhei. 

➢ Biogaz: centrala  bazata  pe energie din biogaz amplasata  î n Oradea; 

➢ Energie geotermală: 

 centrala  amplasata  î n Oradea; 

 din anul 2019, TRANSGEX S.A. det ine licent a  de exploatare comerciala  a capacita t ilor 

de producere a energiei termice, ava nd o capacitate termica  neta  a unita t ilor proprii de 

23,54 MW. TRANSGEX S.A. det ine î n aria administrativa  a municipiului Oradea 12 

foraje de apă geotermală. Energia produsa  este livrata  ata t î n SACET Oradea, prin 

operatorul TERMOFICARE ORADEA S.A. ca t s i direct î n SACET Beiuș. 

La nivelul Zonei Metropolitane Oradea nu figurează î nregistrate centrale electrice eoliene, 

potent ialul î n acest domeniu nefiind unul semnificativ. I n schimb, municipiul Oradea s i zona 

metropolitana  dispun de surse semnificative geotermale de energie, care sunt valorificate 

inclusiv pentru alimentarea cu energie a institut iilor s i entita t ilor de interes public, ca de 

exemplu: Spitalul Municipal Dr. Gavril Curteanu, Sala Sporturilor Ântonio Âlexe, Complexul 

Wellness Termal Nymphaea, S trandul Ios ia Nord. 

l) Descrierea generală a modalităților de alimentare cu surse energetice primare la 

nivelul localității (biomasă, cărbune, combustibil lichid, combustibil gazos): 

aprovizionare, depozitare, distribuție 

Combustibilul primar utilizat de Termoficare Oradea, pentru producerea î n cea mai mare 

pondere a energiei termice este gazul natural. 

Âlimentarea cu gaz se realizeaza  prin racordarea directa  la ret eaua nat ionla  de transport gaze 

naturale, gestionata  de SNTGN TRÂNSGÂZ SÂ. 
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m) Informații privind managementul deșeurilor rezultate din arderea combustibililor 

pentru asigurarea energiei termice la nivelul localității: surse, colectare, transport, 

depozitare pe termen scurt, depozitare pe termen lung 

Producerea energiei termice are loc prin arderea gazului metan î n sursele centralizate ale SÂCET, 

precum s i î n surse individuale, cum ar fi cazanele la nivelul cla dirilor s i centralele termice 

individuale pentru apartamente sau locuint e individuale.  

 

Cu toate acestea, la nivelul blocurilor de locuint e, s-a identificat prezent a unui numa r 

semnificativ de centrale termice individuale cu cos uri de evacuare a gazelor la nivelul ferestrelor. 

Âcest lucru are un impact semnificativ asupra calita t ii aerului, la nivelul oras ului, aspect care î nsa  

nu poate fi probat concret prin studii actuale s i relevante.  

 

I n acest context, devine imperativa  implementarea la nivel local a unor politici care sa  promoveze 

ata t eficient a energetica , ca t s i î mbuna ta t irea calita t ii aerului î n Municipiul Oradea. Una dintre 

ma surile recomandate î n acest sens este î nlocuirea solut iei cu centrale murale individuale din 

apartamentele din viitoarele dezvolta ri imobiliare cu surse termice centralizate, inclusiv 

regenerabile, sau prioritar prin conectarea la sistemul de termoficare al oras ului, asigura nd 

î nca lzirea centralizata  a locuint elor s i utilizarea de contoare individuale inteligente la nivel de 

apartament. 

 

Âlegerea centralelor individuale de apartament este, î n orice caz, dezavantajoasa  pentru 

dezvoltatorii imobiliari, ava nd î n vedere cerint ele legislative actuale, conform ca rora toate 

cla dirile noi, indiferent de destinat ie, trebuie sa  î ndeplineasca  standardele "cla dirilor cu consum 

energetic aproape egal cu zero - NZEB", respectiv cu cel put in 35% din energia consumata  

provenind din surse regenerabile locale sau din apropiere, inclusiv din sistemul de termoficare 

al oras ului. 

 

Considera m ca  este necesara  o abordare mai detaliata  a impactului crescut asupra calita t ii 

aerului, includerea efectelor emisiilor de noxe din gazele arse asupra sa na ta t ii oamenilor. 
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n) Situația factorilor de mediu: concetrațiile poluanților rezultați din arderea 

combustibililor fosili (particule în suspensie, monoxid de carbon, dioxid de sulf) în 

sezonul de vară și în sezonul de iarnă, depășiri ale concentrațiilor maxim admisibile 

Ret eaua Nat ionala  de Monitorizare a Calita t ii Âerului15 (RNMCÂ) efectueaza  ma sura tori continue 

de dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NOx), monoxid de carbon (CO), ozon (O3), particule î n 

suspensie (PM10 s i PM2.5), hidrocarburi aromatice monociclice (benzen, toluen, o, m, p-xilen, 

etil-benzen), hidrocarburi aromatice policiclice s i metale grele.  

I n aglomera rile urbane din Roma nia principalii s i cei mai important i poluant i sunt particulele î n 

suspensie PM10 s i oxizii de azot, generat i î n principal de trafic s i de procesele de ardere î n marile 

centrale termoelectrice. 

Raportat la totalul nat ional, ponderea emisiilor cu efect de acidifiere din sectorul energie este de 

43,2% pentru NOx, 89,2% pentru SO2 s i 5,3% pentru NH3. La nivel nat ional, pentru anul 2019, se 

observa  o pondere de 91,2% a amoniacului rezultat din activitatea de î nca lzire rezident iala  s i 

valori ridicate ale ponderilor de SO2 s i NOx î n activitatea de product ie energetica  s i arderi î n 

industrie. Ponderea emisiilor de compus i organici volatili nemetanici (NMVOC) din sectorul 

energie este de 36.7% din totalul nat ional al emisiilor de NMVOC, iar a emisiilor de CO, de 64.4%.  

Pentru anul 2019, se constata  ponderea maxima  a poluant ilor NMVOC s i CO (82.7%, 89%) î n 

activitatea de î nca lzire rezident iala  s i a poluantului NOx î n activita t ile de product ie de energie s i 

ca ldura  s i arderi energetice î n industrie. Raportat la totalul nat ional de emisii de particule din 

sectorul energie, ponderea emisiilor antropice de particule primare cu diametrul mai mic de 

2,5µm (PM2,5) este de 66,5% s i a emisiilor antropice de particulelor primare cu diametrul mai 

mic de  10µm (PM10) este de 87,6%.   

Pentru anul 2019, ponderea maxima  î n sectorul energetic a emisiilor de particule primare î n 

suspensie PM2,5 s i PM10 o reprezinta  î nca lzirea rezident iala , cu peste 90% din total. Pentru anul 

2019, se constata  o pondere semnificativa  a emisiilor de mercur (Hg) din subsectorul product ie 

de energie s i ca ldura  (57,6%, 33%) s i ponderea majora  a emisiilor de cadmiu rezultate din 

subsectorul î nca lzire rezident iala  (75%), ponderea emisiilor de Pb fiind semnificativa  î n toate 

subsectoarele, cu o medie de 33%.  

I n anul 2019, se observa  ca  ponderea majora  la emisiile antropice de poluant i organici persistent i 

 
15 http://www.anpm.ro/reteaua-nationala-de-monitorizare-a-calitatii-aerului  

http://www.anpm.ro/reteaua-nationala-de-monitorizare-a-calitatii-aerului
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s i de hidrocarburi aromatice policiclice o are î nca lzirea rezident iala , cu valori peste 90% î n cazul 

dibenzofuranilor PCDD/PCDF s i hidrocarburilor aromate PÂH. 

I n judet ul Bihor sunt amplasate 5 stat ii de monitorizare a calita t ii aerului  î n urma toarele locat ii: 

 

➢ Stat ia BH1 (stat ie urbana ) - amplasata  la nga  sediul ÂPM Bihor, Bd. Dacia nr.25/Â, monitorizeaza  

on-line urma torii poluant i: CO, SO2, NO, NO2, NOx, O3, PM2,5 (pulberi) gravimetric s i 

nefelometric, BTX (benzen, toluen, xilen), parametrii meteo; 

➢ Stat ia BH2 (stat ie industriala ) – amplasata  î n curtea S colii Generale din Episcopia Bihor, str. Matei 

Corvin nr.106/Â, cu urma torii parametrii monitorizat i: CO, SO2, NO, NO2, NOx, O3, PM10 

(pulberi) gravimetric s i nefelometric, parametrii meteo; 

➢ Stat ia BH3 (stat ie de trafic) – amplasata  î n cartierul Nufa rul, la nga  McDonalds-drive, 

monitorizeaza  on-line urma torii poluant i: CO, SO2, NO, NO2, NOx, O3, PM10 (pulberi) 

determinare nefelometrica , BTX (benzen, toluen, xilen), parametrii meteo. 

➢ Stat ia BH4 (stat ie industriala ) – amplasata  î n localitatea T et chea, monitorizeaza  on-line 

urma torii poluant i: CO, SO2, NO, NO2, NOx, PM10 (pulberi) determinare gravimetrica , parametrii 

meteo. 

➢ Stat ia BH5 (stat ie suburbana ) – amplasata  î n com. Sa nmartin, loc. Haieu, Str. Gra dinit ei Pinochio 

nr. 199, monitorizeaza  on-line urma torii poluant i: O3 s i  parametri meteo. 
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https://www.anpm.ro/  

1. Dioxid de sulf (SO2): 

Contribuie la acidificarea precipitat iilor, cu efecte toxice asupra vegetat iei s i solului. 

Surse naturale includ erupt iile vulcanice, fitoplanctonul marin s i fermentat ia bacteriana  din 

zonele mla s tinoase, precum s i oxidarea gazului cu cont inut de sulf rezultat din descompunerea 

biomasei. 

Surse antropice constau î n sistemele de î nca lzire care nu utilizeaza  gaz metan, centralele 

https://www.anpm.ro/
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termoelectrice, procesele industriale (siderurgie, rafina rii, product ia acidului sulfuric), industria 

celulozei s i ha rtiei, precum s i emisiile provenite de la motoarele diesel. 

În anul 2020, nu s-au înregistrat depășiri ale limitelor la niciuna dintre stațiile de 

monitorizare din municipiul Oradea. Nu s-au obținut date statistice ulterior. 

2. Dioxid de azot (NO2): 

Contribuie la formarea smogului, a ploilor acide, deteriorarea calita t ii apei, efectul de sera  s i 

reducerea vizibilita t ii î n zonele urbane. 

Sursele includ procesele de combustie la temperaturi î nalte s i cel mai frecvent, emisiile din 

traficul rutier, activita t ile industriale s i producerea energiei electrice. 

În 2020, valorile de dioxid de azot în cele 3 stații din Municipiul Oradea au rămas în limitele 

admise. Nu s-au obținut date statistice ulterior. 

 

3. Ozon (O3): 

Este un oxidant puternic s i toxic pentru organismele vii. 

Se ga ses te ata t î n mod natural î n atmosfera , generat prin desca rca ri electrice s i sub act iunea 

razelor solare, ca t s i artificial prin procese chimice. 

În 2020, la cele 3 stații din Municipiul Oradea, nu s-au înregistrat valori care să depășească 

limitele țintă, pragurile de informare sau valorile de alertă. Nu s-au obținut date statistice 

ulterior. 

 

4. Monoxid de carbon (CO): 

Poate atinge nivele periculoase, î n special î n perioadele de calm atmosferic din timpul iernii s i 

prima verii, ca nd arderea combustibililor fosili atinge consumul maxim. 

Surse naturale includ arderea pa durilor, emisiile vulcanice s i desca rca rile electrice. 

Surse antropice constau î n arderea incompleta  a combustibililor fosili, producerea ot elului s i 

fontei, rafinarea petrolului, traficul rutier, aerian s i feroviar. 

În anul 2020, valorile maxime zilnice ale mediilor concentrațiilor pe 8 ore au rămas sub 

valoarea maximă zilnică pentru protecția sănătății umane (10 mg/m3) la cele 3 stații din 

Municipiul Oradea. Nu s-au obținut date statistice ulterior. 
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5. Benzenul (C6H6): 

Este o substant a  cancerigena , î ncadrata  î n clasa Â1 de toxicitate, s i are efecte da una toare asupra 

sistemului nervos central. 

Âproximativ 90% din cantitatea de benzen din aerul ambiental provine din traficul rutier. 

Âcest poluant este monitorizat î n 2 stat ii din Municipiul Oradea, respectiv stat iile BH1 s i BH3. 

În anul 2020, valorile determinate s-au încadrat în limitele admise. Nu s-au obținut date 

statistice ulterior. 

 

6. Particule în suspensie PM10 și PM2,5: 

Provoca  inflamat ii s i intoxicat ii. 

Surse naturale includ erupt ii vulcanice, eroziunea rocilor, furtuni de nisip s i dispersia polenului. 

Surse antropice constau î n centralele termoelectrice, activita t ile industriale s i de construct ii, 

sistemele individuale de î nca lzire a populat iei, traficul rutier, etc. 

În anul 2020, s-au constatat depășiri la determinările de PM10 nefelometrice, confirmate 

gravimetric: 2 depășiri la stația BH1. Aceste depășiri au fost influențate de condițiile meteo 

nefavorabile, încălzirea rezidențială și traficul rutier. La stația BH1 s-au înregistrat 4 

depășiri, iar la stația BH2 s-au înregistrat 3 depășiri. Nu s-au obținut date statistice ulterior. 

 

7. Metale grele - Plumb (Pb), Cadmiu (Cd), Nichel (Ni), Arsen (As): 

Âceste metale se pot depune pe sol sau î n apele de suprafat a , acumula ndu-se î n cantita t i 

periculoase pentru sa na tate. Ele sunt toxice s i pot afecta numeroase funct ii ale organismului, 

inclusiv sistemul nervos, funct iile renale, hepatice s i respiratorii. 

Sursele includ arderea ca rbunilor, a carburant ilor, des eurile menajere, precum s i anumite 

procedee industriale. 

Valoarea medie î nregistrata  s i validata  pentru plumb la stat ia BH1 î n anul 2020 a fost de 0,0052 

μg/m3, sub valoarea limita  anuala  de 0,5 μg/m3. Nu s-au obt inut date statistice ulterior. 

o) Nivelul anual al emisiilor de GES la nivelul localității, componenta și sursele din care 

provin 

I ncepa nd cu anul 2002, Roma nia transmite anual Secretariatului Convent iei – cadrul a Nat iunilor 
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Unite privind schimba rile climatice (UNFCCC), Inventarul Nat ional al Emisiilor de Gaze cu Efect 

de Sera  (INEGES), realizat conform metodologiei IPPC relevante, î n acord cu prevederile 

nat ionale privind SNEEGES. 

Potrivit INEGES, î n anul 2019, emisiile de GES aferente sectorului Energie au reprezentat 

aproximativ 90,58% din total, incluza nd domeniile Land Use, Land-use Change and Forestry 

(LULUCF) s i 66,09% din total, excluza nd LULUCF. I n cadrul Raportului de indicatori, î n anul 2019, 

emisiile totale de gaze cu efect de sera  (excluza nd contribut ia sectorului “Utilizarea terenurilor, 

schimbarea folosint ei terenurilor s i silvicultura  - LULUCF“) au sca zut cu 63,64% comparativ cu 

nivelul emisiilor din anul 1989, î n timp ce emisiile nete de GES/ret inerile (lua nd î n considerare 

ret inerile de CO2) au sca zut cu 71,1%.  

Emisiile totale de gaze cu efect de sera  î n 2019, cu except ia ret inerii de ca tre absorbant i, s-au 

ridicat la 111.767,06 kt CO2 echivalent la nivel nat ional. I n anul 2019, sectorul energetic a fost 

responsabil pentru aproximativ 66,09% din totalul emisiilor de GES (111.767,06 kt CO2 

echivalent). 

Dintre gazele cu efect de sera  monitorizate la nivel nat ional, dioxidul de carbon reprezinta  

poluantul cu cea mai semnificativa  pondere, fiind urmat de metan s i protoxid de azot. 

Dioxidul de carbon (CO2) reprezinta  cel mai important gaz cu efect de sera  antropogen. Sca derea 

emisiilor de CO2 î n 2019 cu 64,52% fat a  de 1989 (de la 210.976,81 kt î n 1989 68,64% la 

74.846,27 kt î n 2019, 66,97%) este cauzata  de sca derea cantita t ii de combustibili fosili ars i î n 

sectorul energetic (î n special î n product ia de energie electrica  s i termica , precum s i industriile 

prelucra toare s i construct ii) ca urmare a declinului activita t ii. 

 

Referitor la emisiile de gaze cu efect de sera  (GES), Oradea nu are un inventar recent de GES la 

nivel de oras , datele prezentate fiind preluate din mai multe documente strategice s i de politici 

locale s i sunt calculate de consultant pe baza datelor de consum. Emisiile totale ale oras ului sunt 

estimate la aproximativ 343.132 tone echivalent CO2 pe an, fa ra  mediul industrial din zona . 
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Emisiile de GES ale orașului pe sector în anul de referință 2022 

Categorie Energie 
Consum 
energie 

(MWh/an) 

Emisii 
tCO2 echiv./an 

Sursa bibliografică și comentarii 

Clădiri 
municipale  

și instituționale 

Energie 
electrică 

1.404 372 
Date preluate din PiEE. Acestea au fost furnizate 
de către fiecare administrator de clădire în parte. 

Gaz metan 
surse proprii 

14.442 2.917 
Date preluate din PiEE. Acestea au fost furnizate 
de către fiecare administrator de clădire în parte. 

Termoficare 
din SACET 

29.317 7.106 
Date preluate din PiEE. Acestea au fost furnizate 
de către fiecare administrator de clădire în parte 

și de către Termoficare Oradea 

Clădiri 
comerciale  
și altele 

Energie 
electrică 

 -  - Nu sunt date disponibilie. 

Gaz metan 
surse proprii  

31.063 6.275 Date furnizate de Distrigaz. 

Termoficare 
din SACET 

55.473 13.447 Date furnizate de Termoficare Oradea. 

Clădiri 
rezidențiale 

Energie 
electrică 

149.324 39.571 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

DEER TN 
Gaz metan 

surse proprii 
202.915 40.989 Date furnizate de Distrigaz. 

Termoficare 
din SACET 

530.702 128.642 Date furnizate de Termoficare Oradea. 

Iluminat public 
Energie 
electrică 

14.922 3.954 Date furnizate de Primăria Oradea. 

TOTAL CLĂDIRI ȘI ILUMINAT 1.029.562 243.273   

Industrie 

Energie 
electrică 

-  -  Nu sunt date disponibilie. 

Gaz metan  45.610 9.213 Date furnizate de Distrigaz. 

TOTAL INDUSTRIE 45.610 9.213   

Transport 
public 

Energie 
electrică 

5.476 1.451 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

OTL. 

Gaz metan  41 8 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

OTL. 

Motorină 24.630 6.576 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

OTL. 

Benzină 49 13 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

OTL. 

GPL -   
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

OTL. 

Transport 
privat 

Energie 
electrică 

302.239 75.560 

Conform Planului de Âcțiune privind Energia 
Durabilă și Clima la nivelul Municipiului Oradea și 

al Zonei Metropolitane Oradea pentru perioada 
2021 - 2027. 

Motorină 

Benzină 

GPL 

TOTAL TRANSPORT 332.436 83.608   

Salubrizare 

Energie 
electrică 

226 60 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

Compania de salubrizare. 

Gaz metan  - - 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

Compania de salubrizare. 
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Motorină 11.021 2.943 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

Compania de salubrizare. 

Benzină 39 10 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

Compania de salubrizare. 

TOTAL SALUBRIZARE 11.286 3.013   

Âpă și 
canalizare 

Energie 
electrică 

10.970 2.907 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

Compania de alimentare cu apă și canalizare. 

Gaz metan  409 83 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

Compania de alimentare cu apă și canalizare. 

Motorină 3.718 993 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

Compania de alimentare cu apă și canalizare. 

Benzină 165 42 
Date preluate din PiEE. Datele au fost furnizate de 

Compania de alimentare cu apă și canalizare. 

TOTAL APĂ ȘI CANALIZARE 15.262 4.025   

  

TOTAL 1.434.156 343.132   

Datele arata  ca  sectorul cla dirilor din oras  este cel mai mare sector cu emisii, urmat de cel de 

transport.  

 

  

243.273

9.213

83.608

3.013 4.025

DISTRIBUȚIÂ EMISIILOR DE CO2 LA NIVEL LOCAL (tCO2 echiv./an)

CLĂDIRI ȘI ILUMINÂT INDUSTRIE TRANSPORT SALUBRIZARE ÂPĂ ȘI CÂNÂLIZÂRE
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12. Evoluția în timp a SACET 

Evoluția națională 

Este de ment ionat faptul ca  î n 2019, Banca Mondiala  clasifica  pentru prima data  î n istorie, 

Roma nia, ca fiind o t ara  dezvoltata , datorita  venitul nat ional brut raportat la populat ia de va rsta  

medie (gross national income divided by midyear population - GNI). Âcest indicator a fost î n 

continua  cres tere î n perioada de dupa  anul 2000, cu o evolut ie de la sub 2.000 $ la mai mult de 

12.630 $ la 01.07.2020, ceea ce î ncadreaza  Roma nia î ntre t a rile cu venit mai mare deca t media 

„Upper-middle income”. 

(https://blogs.worldbank.org/opendata/new-world-bank-country-classifications-income-level-2020-2021).   

I n condit iile cres terii GNI, Roma nia este î ndrepta t ita  sa  aspire la implementarea celor mai 

moderne solut ii tehnologice î n toate domeniile, inclusiv î n ceea ce prives te politicile de mediu. 

 

Evoluția regională 

La nivelul anului 2018, judet ul Bihor a ocupat al 11-lea loc î n topul judet elor, din puntul de vedere 

al contribut iei la PIB-ul nat ional cu 21.906 milioane de lei, primele 3 clasate fiind municipiul 

Bucures ti (229.530 mil. Lei), judet ul Cluj (47.085,6 mil. Lei) s i judet ul Timis  (43.924,4 mil. Lei). 

Se remarca  faptul ca  valoarea PIB-ului, ata t la nivel nat ional, ca t s i judet ean, a î nregistrat cres teri 

î n perioada 2014-2018, la nivel nat ional cresca nd î n anul 2018 fat a  de 2014 cu 42,11%, iar la 

nivelul judet ului Bihor cu 43,25%. 

 

Conform datelor statistice INS, la nivelul anului 2018, judet ul Bihor avea 20.150 firme. Cea mai 

mare densitate de IMM-uri la 1.000 de locuitori se ga ses te î n municipiul Oradea (urmat de 

Sa nmartin, Os orhei, Nojorid, Bors , Sa ntandrei). 

 

Evoluția locală 

Âlimentarea cu energie termica  are ca unic operator local societatea Termoficare Oradea S.A. 

companie care a fost î nfiint ata  î n anul 2013, pe structura fostului operator de termoficare. 

Âct ionarul majoritar alsocieta t ii este: Prima ria Municipiului Oradea. 

Prin contractul de delegare prin concesiune a serviciului public de alimentare cu energie termica , 

societatea gestioneaza  232 km de ret ea termica , astfel: 

https://blogs.worldbank.org/opendata/new-world-bank-country-classifications-income-level-2020-2021
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➢ Ret ea termica  primara  – 89,54 km; 

➢ Ret ea termica  secundara  – 142,5 km. 

➢ Puncte termice – 185. 

La nivelul Municipiului Oradea, din punct de vedere al numa rului de consumatori î n perioada 

2017-2020 se observa  o cres tere a numa rului de abonat i la sistemul de termoficare centralizata , 

î n prezent î nregistra ndu-se o sca dere nesemnificativa  a acestora. 

Âva nd î n vedere investit iile realizate î n ultima perioada , costul Gigacaloriei, nivelul de 

subvent ionare necesar, nivelul de pierderi de energie, se poate concluziona că Oradea are cel 

mai performant și eficient SACET din țară, motiv pentru care tot i dezvoltatorii imobiliari se 

racordeaza  la sistemul de termoficare centralizat.  

13. Dinamica populației 

Cunoas terea aspectelor cu privire la numa rul, structura s i evolut ia acesteia î n timp este foarte 

importanta  pentru a î nt elege modul î n care va evolua cererea pentru resurse energetice, precum 

s i modul î n care unitatea administativ – teritoriala  trebuie sa  se dezvolte, elementul principal î n 

cadrul analizei unui sistem teritorial fiind componenta demografica . 

 

Populat ia stabila  la nivelul Municipiului Oradea indica  un numa r de 218.885 locuitori dupa  

domiciliu, î n anul 2022. Populat ia stabila  este î ntr-un proces de continua  sca dere, la nivel local, 

judet ean dar s i nat ional. I n 2023, numa rul de locuitori din Oradea s-a redus cu aproximativ 2%, 

224.049 223.718 223.402 222.918 222.227 222.062 221.748 221.723 220.381 218.885
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comparativ cu anul 2013. 

I n ceea ce prives te densitatea populației, la nivelul Zonei Metropolinate Oradea, cele mai mari 

valori sunt î nregistrate î n municipiul res edint a , respectiv 1.893 locuitori/km2, urmat de 

comunele Sa ntandrei, Sa nmartin, Os orhei, Ineu s i Bors , cu valori î ntre 261,95 s i 100,21 

locuitori/km2, la polul opus fiind comunele Giris eu de Cris , Biharia, Paleu, Nojdorid, Toboliu s i 

Cetariu, cu valori de sub 100 locuitori/km2. 

I n ceea ce prives te durata medie de viat a , la nivelul judet ului Bihor, datele indica  pentru anul 

2019, o sperant a  medie de viat a  de pa na  la 75 ani. Datele statistice indica  o diferent a  destul de 

mare î ntre durata medie de viat a  dintre sexe. Pentru persoanele de sex feminin, durata medie de 

viat a  la nivelul judet ului, î n anul 2019, este de 79 ani, iar pentru persoanele de sex masculin este 

de 72 ani. Âcest indicator surprinde o diferent a  de aproape 7 ani î n ceea ce prives te comparat ia 

duratei medii de viat a  î ntre sexe. I n privint a mediului de locuire, durata medie de viat a  este mai 

ridicata  î n mediul urban (76 ani) fat a  de mediul rural (73 ani). Cu toate acestea, durata medie de 

viat a  este us or mai sca zuta  î n judet ul Bihor comparativ cu Regiunea de Nord-Vest sau a Roma niei. 

14. Dinamica noilor construcții 

Pa na  î n anul 2022, comparativ cu anul 2013 î n Municipiul Oradea fondul de locuint e a crescut cu 

aproximativ 16.563 locuint e, cea ce reprezinta  o cres tere de aproximativ 16%. 

Fondul de locuint e din Zona Metropolitana  Oradea cuprindea 115.113 î n anul 2019. Suprafat a 

locuibila  existenta  î n Municipiul Oradea,  la sfa rs itul anului 2019, a fost de 5.689.109 m2. Cele 

mai mari cres teri ale suprafet ei locuibile din mediul rural au fost î n comunele Sa ntandrei, Paleu 

s i Sa nmartin. Municipiul Oradea ocupa 77,49% din suprafat a locuibila  existenta  î n ZMO. 

Conform Institutului Nat ional de Statistica , î n perioada 2014 – 2019, î n Zona Metropolitana  

Oradea, s-au finalizat 7.038 locuint e noi, cele mai multe fiind finalizate î n anul 2019. 

Totodata , î n anul 2020 s-au emis cu 8,99% mai multe certificate de urbanism/ 

cla diri/publicitate/ret ele cla diri, fat a  de anul 2017; cu 4,9% mai put ine autorizat ii de 

construire/cla diri/publicitate/ret ele; cu 19,25% mai multe autorizat ii de desfiint are s i cu 

31,71% mai multe recept ii de lucra ri. Âceasta  evolut ie indica  un interes constant fat a  de 



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

52 

 

dezvoltarea imobiliara .  

I n municipiul Oradea, î n anul 2020 au fost î naintate spre analiza  s i aprobare ca tre Consiliul Local 

Oradea un numa r de 99 documentații de urbanism, din care 33 PUZ-uri și 66 PUD-uri. 

Evolut ia actelor urbanistice emise, ata t la nivelul Municipiului Oradea ca t s i al Zonei 

Metropolitane Oradea indica  un interes constant pentru realizarea de investit ii imobiliare,  

inclusiv î n domeniul locuirii. 

15. Rolul administrației locale 

Âsigurarea î nca lzirii durabile a î ntregului oras  s i continuarea moderniza rii sistemului actual de 

î nca lzire va asigura tranzit ia de la solut ia actuala  “termoficare centralizata +individuala ” sau 

solut ii ad-hoc la un model mai durabil de furnizare a energiei. 

Prin urmare, prima ria va trebui sa -s i asume toate cele patru funct ii-cheie î n domeniul 

termofica rii: planificator s i reglementator; facilitator al finant a rii; furnizor s i consumator; 

coordonator s i avocat al interesului social s i comun. 

Administrația locală ca planificator și reglementator 

Prima ria Municipiului Oradea are î n prezent obligat ia legala  de a adopta o strategie locala  de 

î nca lzire s i ra cire, de aici s i accentul pus pe termoficarea centralizata  s i abordarea sa privind 

modul de operare al sistemului. 

Strategia pentru î nca lzire/ra cire a UÂT, cuprinde strategia SÂCET/SÂDET, cordonat cu alte 

strategii conexe s i trebuie sa  depa s easca  termoficarea centralizata  s i sa  cuprinda  obiective s i 

t inte clare pentru satisfacerea cererii globale de ca ldura /energie pentru tot i consumatorii, 

indiferent de sursa lor de aprovizionare cu ca ldura . 

Obiectivele municipale pot include, de exemplu, o anumita  cota  de energie din surse regenerabile 

pentru furnizarea globala  de ca ldura  î n oras ; un anumit nivel de emisii pentru î nca lzire; obiective 

de eficient a  energetica  (inclusiv pentru cla diri); sau accesul la î nca lzire pentru anumite categorii 

de consumatori (de exemplu, energie la pret uri accesibile pentru gospodariile sa race). 

Âceasta î nseamna  ca  trebuie sa  fie inclusa  î n strategii s i planuri de nivel superior, deoarece 
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obiectivele mai largi de reducere a emisiilor de GES sau de î mbuna ta t ire a eficient ei energetice 

sunt interconectate cu alte sectoare. 

Tabelul de mai jos ilustreaza  ca teva exemple de strategii s i obiective energetice/climatice ale 

unor oras e selectate din UE. Trebuie remarcat faptul ca  oras ele elaboreaza  strategii locale privind 

energia sau î nca lzirea care sunt legate de planurile de act iune pentru energie durabila  elaborate 

î n cadrul Convent iei Primarilor. 

Oradea este, de asemenea, membra  a Convent iei Primarilor din anul 2011. La fel ca tot i 

semnatarii acestei adeziuni, municipiul Oradea î s i propune sa  atinga  s i chiar sa  depa s easca  

obiectivul european de reducere a emisiilor de CO2 cu 55% pa na  î n anul 2030 prin 

implementarea unui plan existent de act iune privind energia durabila  s i clima (PÂEDC/PÂCED), 

care sa  abordeze eficient a energetica  s i folosirea surselor locale de energie regenerabila , 

obiective clar definite. 

PÂEDC include obiective largi pentru folosirea energiei s i a resurselor din oras , mult dincolo de 

î nca lzire (spre exemplu transport, electricitate etc.), des i furnizarea de î nca lzire s i eficient a 

energetica  î n cla diri sunt, î n general, cele mai importante componente. 

Âstfel, prima riile prega tesc ca te un set de documente care trebuie sa  fie ierarhizate s i 

interconectate, asigura nd diferite niveluri de detaliere pentru domenii specifice (de exemplu, 

î nca lzirea trebuie sa  fie “î ncorporata ” î n PÂCED). Din punct de vedere practic, acest lucru 

reprezinta  s i un avantaj pentru municipalitate. 

Convent ia Primarilor este o platforma  care permite schimbul de experient a  î ntre municipalita t ile 

participante s i a emis diverse seturi de orienta ri privind modul de dezvoltare a diferitelor 

elemente ale strategiei, iar Oradea trebuie sa  devina  membru activ î n participarea regulata  a 

acesteia. 

 

 

Amsterdam  

 

Agenda Amsterdam privind 

durabilitatea 2015  

Obiective: -40% GES până în 

2025, -75% GES până în 2040; -

20% consum de energie pe cap 

de locuitor; +40.000 locuințe 

branșate la T; +18 MW energie 

eoliană; + 151 MW energie 

solară 
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Berlin  Protecție integrată energie și 

climă 2016  

Obiective: doar GES (-40% până 

în 2020, -60% până în 2030, -

85% până în 2050 

Paris  Plan de acțiune pentru climă 

Paris  

Obiectivele GES (-75% până în 

2050), obiectivele RES (25% 

până în 2020) 

Stockholm  Planul de acțiune pentru energie 

durabilă actualizat în 2020  

-80% GES, -80% consum de 

energie non-RES, 20% RES 

Determinarea valorii finant a rii necesare pentru atingerea obiectivului municipalita t ii ridica , î n 

general, problema celui mai potrivit model de afaceri. Cele mai multe modele de afaceri pentru 

î nca lzirea municipala  implica , la nivel global, o implicare puternica  a administrat iei locale, iar cel 

mai frecvent model de afaceri este modelul “complet public”, î n care prima ria are proprietatea 

deplina  asupra sistemului. 

Âcest lucru permite municipalita t ii sa  dirijeze dezvoltarea î nca lzirii, ava nd î n acelas i timp o 

puternica  responsabilitate pentru obiectivele (emisii etc.) asumate î n cadrul strategiei. 

Cu toate acestea, exista  s i “modele hibride publice s i private”, î n care municipalitatea poate 

implica sectorul privat î n diverse moduri. Âcestea pot include societa t i mixte cu capital public-

privat î n care sectorul privat poate investi î n anumite zone ale sistemului de î nca lzire; sau poate 

furniza servicii unui anumit cartier; sau se poate implica î n furnizarea de noi servicii, cum ar fi 

ra cirea urbana  sau o noua  forma  de î nca lzire regenerabila  (contribuind astfel la obiectivele mai 

largi ale strategiei de energie durabila  a oras ului). 

Un alt model foarte ra spa ndit la nivel internat ional este un contract de concesiune, care poate 

lua, de asemenea, mai multe forme dincolo de concesiunile î nta lnite î n mod obis nuit î n Roma nia 

pentru termoficare (aplicabil ata t î n cazul î n care furnizorul de termoficare este un concesionar 

privat sau o companie publica  det inuta  de municipalitate) s i care acopera , î n general, exploatarea 

infrastructurii existente. 

Âlte contracte de tip concesiune pot apa rea atunci ca nd municipalitatea este implicata  î n 

proiectarea s i dezvoltarea unui proiect specific care va fi ulterior dezvoltat, finant at s i exploatat 

de partenerul privat s i pentru care municipalitatea are dreptul de ra scumpa rare la sfa rs itul 

perioadei de concesiune. 
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I n cazul municipiului Oradea, pot fi examinate mai multe opt iuni: 

Un model complet public, î n care î nca lzirea î n sistemul centralizat sa  fie furnizata  î n totalitate de 

compania det inuta  de municipalitate,  Termoficare Oradea – varianta recomandata . Funct iile 

companiei pot fi revizuite (a se vedea, de asemenea, subsect iunea de mai jos privind modul de 

operare al sistemului s i serviciului de î nca lzire s i ra cire la nivelul localita t ii). 

 

Un model public/privat. Dupa  cum s-a ilustrat anterior, prima ria Oradea va identifica anumite 

zone î n care furnizarea actuala  a î nca lzirii prin sistemul centralizat nu mai este sustenabila  sau 

poate fi greu acoperita  zonal. I n aceste zone, municipalitatea poate ca uta investit ii î n sectorul 

privat. 

I n practica , acest lucru ar î nsemna ca  societatea de termoficare (sau prima ria, î n funct ie de modul 

î n care sunt î mpa rt ite responsabilita t ile) poate lansa un proces competitiv pentru a selecta un 

furnizor de solut ii de î nca lzire pentru zona respectiva . 

Principala constra ngere este reprezentata  de disponibilitatea datelor privind resursele s i nevoile 

de î nca lzire. Âcesta e locul î n care un exercit iu de “cartografiere energetică”, explicat î n detaliu 

mai jos, poate juca un rol esent ial. 

I n esent a , acesta va ajuta la informat ii “externalizare spre public” de la actorii locali s i va atrage 

posibile solut ii. Municipalitatea poate organiza o competit ie pentru solut ii, furniza nd obiectivele 

finale cheie (de exemplu, furnizarea anumitor cantita t i de ca ldura  cu emisii de pa na  la X%) s i 

poate decide î n mod transparent asupra unei solut ii specifice. Cu ca t sunt mai publice datele 

disponibile î n cartografierea energetica , cu ata t rezultatul este mai put in contestat. 

Concesiunea integrală a sistemului de termoficare unei companii private 

Concesionarea î ntregului sistem de termoficare reprezinta  o configurat ie institut ionala  aplicata  

î n Roma nia pentru termoficare, indiferent daca  operatorul este privat (cum a fost î n cazul 

anterior la Ploies ti s i Ias i – cazuri finalizate cu es ec – sau la apa  s i canalizare î n Bucures ti) sau un 

operator economic municipal. I n contextul actual, al investit iilor semnificative derulate deja de 

ca tre autoritatea publica  locala , concesionarea ca tre un operator privat nu este recomandata . 
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I n Roma nia, î n mod obis nuit, concesionarul opereaza  doar ret eaua, municipalitatea pa stra ndu-

s i î ntreaga putere decizionala  asupra dezvolta rii ret elei s i a planurilor de investit ii. Cu toate 

acestea, responsabilita t ile pot fi alocate î n mod diferit î ntre municipalitate s i companie, de 

exemplu, compania are puteri decizionale mai mari î n ceea ce prives te modul de dezvoltare a 

activita t ii de furnizare de energie termica , cu condit ia ca aceasta sa  î ndeplineasca  obiectivele 

generale ale municipalita t ii. 

I mpa rt irea responsabilita t ilor depinde î n mod critic de capacitatea (la nivel municipal) de a 

conduce dezvoltarea î nca lzirii s i de a ment ine controlul asupra rezultatelor finale, as a cum sunt 

definite î n termenii inclus i î n strategie (obiectiv de emisii, obiectiv de eficient a  energetica  sau de 

surse regenerabile de energie etc.). 

Âceasta î nseamna  ca , daca  municipalitatea lasa  mai multe puteri decizionale sectorului privat, 

concesiunile trebuie sa  fie pe termene mai lungi pentru a permite dezvoltarea pe termen lung a 

sistemului, iar municipalitatea are nevoie de o capacitate interna  de reglementare foarte 

puternica . 

Municipalitatea, în calitate de autoritate de reglementare, trebuie să fie capabilă să analizeze 

critic planul de afaceri al  companiei de termoficare, să se asigure că acesta este implementat, că 

reglementările tarifare sunt în concordanță cu planurile și că obiectivele din strategia municipală 

sunt îndeplinite.  

 

Âlegerea unuia dintre aceste modele sau a unei combinat ii a acestora depinde de condit iile 

locale, de capacitatea administrat iei locale s i de situat ia financiara  pentru furnizarea de î nca lzire. 

Sectorul privat ar fi interesat de segmentele de activitate î n care exista  un caz de afaceri: fie este 

profitabil sa  se recupereze investit ia din tarifele aprobate pentru utilizatorul final, fie exista  

subvent ii municipale sau alte forme de garantare a unui flux constant de venituri.  

I n acest din urma  caz, sprijinul municipal sub forma  de subvent ii sau de flux de venit garantat 

(de exemplu, achizit ionarea de energie termica  direct de la companie la un pret  garantat) trebuie 

sa  î ndeplineasca  cerint ele CE privind ajutoarele de stat. Âceasta î nseamna  ca  trebuie efectuata  o 

analiza  aprofundata  pentru a se asigura ca  profiturile realizate de partenerul privat nu vor fi 

excesive s i ca  sprijinul este justificat î n ceea ce prives te serviciile de interes economic general.  
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Pe scurt, acest lucru ar necesita o contribut ie clara  a sprijinului de la bugetul municipal la 

realizarea obiectivelor strategiei s i o justificare a faptului ca  valoarea sprijinului este cea mai 

eficienta  din punct de vedere al costurilor pentru realizarea obiectivului respectiv (eficient a  

energetica , adoptarea surselor regenerabile de energie etc.).  

Administrația locală ca furnizor și consumator 

Dupa  cum s-a ment ionat anterior, Prima ria este responsabila  pentru furnizarea î nca lzirii 

oras ului î n sistem centralizat. I n funct ie de dezvoltarea solut iilor descentralizate de î nca lzire 

(cartier, cla diri individuale cu energie verde etc.), municipalitatea poate lua î n considerare, de 

asemenea, furnizarea de redundant a  pentru sistemele descentralizate mai mici: de exemplu, o 

ret ea de transport redusa  care sa  asigure accesul la surse alternative de ca ldura  î n cazul î n care 

solut ia locala  descentralizata  poate acoperi optim doar o parte din cerere sau ca solut ie de 

rezerva . 

Trebuie remarcat s i faptul ca , î n sistemele de î nca lzire s i ra cire î n curs de dezvoltare (spre 

exemplu, Danemarca, T a rile de Jos), exista  o evolut ie naturala  de la ret elele localizate la un sistem 

mai larg la nivelul î ntregului oras , ca solut ie de rezerva . 

I n acelas i timp, municipiul Oradea este responsabil pentru alte utilita t i locale cheie î n afara  de 

î nca lzire: apa  s i canalizare, transport public, iluminat public, gestionarea des eurilor.  

Exista  doua  implicat ii: 

- Funct iile trebuie sa  fie alocate corespunza tor î ntre utilita t i pentru a asigura 

responsabilita t i clare s i a evita suprapunerile; 

- Optimizarea sistemului de î nca lzire s i ra cire necesita  o coordonare î ntre celelalte utilita t i 

pe care le furnizeaza  ca sursa  potent iala  de î nca lzire. De exemplu, municipalitatea poate 

lua î n considerare sursele de î nca lzire din des euri sau ape uzate, care sunt, de asemenea 

gestionate sau reglementate de prima rie. 

Prima ria se afla  î ntr-o pozit ie unica  pentru a coordona s i modela furnizarea de servicii, folosind 

alternative din sectorul privat sau de la alte institut ii publice, î n conformitate cu obiectivele de 

reducere a emisiilor de carbon. De exemplu, multe oras e mari din Europa au profitat de 
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proprietatea publica  asupra sistemelor de transport s i distribut ie energie termica  pentru a folosi 

recuperarea de ca ldura  din apele uzate sau ca ldura reziduala  din industrie s i centrele de date 

pentru ret etele lor energetice. 

I n prezent, exista  numeroase exemple de oras e (Londra, Rotterdam, Toronto etc.) care au reus it 

sa  lanseze cu succes proiecte intersectoriale care au ca efect de pa rghie colaborarea î ntre diverse 

sectoare de servicii municipale, î n beneficiul reciproc. I n cazul municipiului Oradea, se poate viza 

posibilitatea de a avea acces la î nca lzire de la un potent ial proiect de valorificare a des eurilor. 

Nu î n ultimul ra nd, administrat ia locala  este un consumator de servicii de î nca lzire î n oras . Ea 

det ine cla diri municipale asupra ca rora are control deplin î n ceea ce prives te alegerea sursei de 

î nca lzire s i a ma surilor de eficient a  energetica  (singura constra ngere fiind sursele de finant are 

disponibile s i capacitatea de prega tire a proiectelor). 

Proprietatea cla dirilor municipale (s coli, institut ii publice) nu doar ca  ofera  un puternic potent ial 

demonstrativ, prin proiecte pilot î n cla dirile publice (promova nd, de asemenea, eficient a 

energetica ), dar ofera  oras ului o marja  de manevra  pentru a stabili un exemplu general pentru 

dezvoltarea viitoare a î nca lzirii î n oras . 

Administrația locală în calitate de coordonator și susținător 

Dincolo de rolurile descrise mai sus, Oradea se afla  î ntr-o pozit ie unica  pentru a sust ine o gama  

larga  de actori î n vederea atingerii viziunii sale strategice.  

Rolurile cheie care se pot avea î n vedere pentru Prima ria Oradea sunt urma toarele: 

• Facilitarea piet ei de energie pentru î nca lzire s i ra cire, coordona nd implicarea mai multor 

pa rt i interesate; 

• Cres terea gradului de cons tientizare s i informare; 

• Sust inerea termofica rii î n sistem centralizat la diferite alte niveluri de guvernare (de 

exemplu, nat ional, judet ean). 

Âstfel, Prima ria este responsabila  pentru identificarea nevoilor de î nca lzire s i ra cire durabila  î n 

oras , care includ s i diverse modalita t i de stimulare a dezvolta rii de solut ii de dezvoltare, sau î n 
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unele cazuri alternative la actualul sistem centralizat de termoficare, care sunt durabile 

economic s i din punctul de vedere al obiectivelor strategice ale oras ului. Âceasta poate include, 

de exemplu, cartiere cu energie asigurata  din sisteme descentralizate. 

Dupa  cum se va explica mai jos, exercit iul de „cartografiere a energiei”, conceput pentru a face 

publice datele pe baza ca rora se pot lua decizii politice pentru elaborarea unui plan, se poate 

transforma, de asemenea, î n instrumentul-cheie pentru a implica mai multe pa rt i interesate s i a 

asigura î ncrederea s i acceptarea unei strategii energetice durabile. 

Exista  diverse exemple de astfel de “cartografieri energetice”, care pot fi integrate s i î n alte 

strategii de dezvoltare la nivel local, de exemplu, planificarea urbana , î n general. Mai jos, 

exemplul “atlasul energetic” din Âmsterdam. 

Pe scurt, municipalitatea prega tes te ha rt i care cuprind diverse tipuri de informat ii, cum ar fi: 

consumul existent s i preconizat; densitatea existenta  s i preconizata  a cla dirilor; sursele de 

energie, inclusiv surplusul de aprovizionare cu ca ldura  industriala /comerciala ; ret elele existente 

(termoficare, electricitate, gaz); proprietatea asupra terenurilor s i barierele pentru investit ii 

specifice î n diverse domenii (de exemplu, spat iu disponibil limitat, constra ngeri de construct ie); 

s i indicatori socio-economici (pentru a identifica zonele sa race î n combustibil). 

Oradea poate dezvolta un tip similar de “cartografiere ”ca instrument pentru: comunicarea cu 

pa rt ile interesate s i cres terea gradului de cons tientizare; colectarea de date din surse externe 

(consumatori localizat i s i surse potent iale de î nca lzire); s i identificarea zonelor î n care este 

necesara  schimbarea sistemului actual s i î n care pot fi colectate informat ii suplimentare prin 

mijloace suplimentare, de exemplu, interviuri aprofundate sau idei de proiecte la nivel local. 

Rolurile administrației locale, precum și necesitatea unei anumite structurări a sistemului 

de operare, devin evidente atunci când parcurgem etapele pregătirii strategiei și ale 

implementării acesteia. Pentru Oradea, pregătirea unei strategii de încălzire va necesita:  

 

“Cartografierea energetică” 

O î nt elegere detaliata  a cererii locale de î nca lzire, precum s i o cercetare a resurselor disponibile 
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de energie primara . Sect iunile de mai sus ilustreaza  informat iile pentru care exista  î n prezent 

date disponibile la nivelul Prima riei: o estimare a cererii doar î n ceea ce prives te î nca lzirea 

urbana  s i o evaluare la nivel nat ional a resurselor, de exemplu, privind disponibilitatea energiei 

geotermale, a surselor regenerabile, a gazului natural s i a altor resurse. 

Pentru prega tirea strategiei sunt necesare date mult mai detaliate, de exemplu, Vars ovia dispune 

de date detaliate privind cererea de ca ldura  pe districte s i pe tipuri de cla diri, precum s i de date 

granulare privind energiile regenerabile, cum ar fi intensitatea energiei solare pe zone.  

Pe baza acestor informat ii, solut iile pe zone de cartier trebuie sa  fie ajustate cu precizie, î n funct ie 

de cererea locala  de î nca lzire (s i eventual, de electricitate î n cogenerare) s i de sursele locale de 

energie primara  (de exemplu, surse regenerabile, cum ar fi energia geotermala , dar s i gazul, î n 

funct ie de infrastructura disponibila  a ret elei de gaz etc.).  

O î nt elegere a instrumentelor de planificare disponibile la nivel municipal, î n cadrul 

constra ngerilor la nivel nat ional. Âcestea constau î n impozitare (de exemplu, pentru a 

stimula/intimida anumite forme de product ie de energie); planificare urbana  s i autorizare a 

noilor construct ii s i altele asemenea.  

De exemplu: î ncepa nd cu 2021, toate cla dirile trebuie sa  fie “cla diri cu consum de energie 

aproape egal cu zero, NZEB”, î n conformitate cu legislat ia nat ionala  s i cu directivele UE, des i acest 

lucru pur s i simplu nu a fost î nca  aplicat nica ieri î n Roma nia.  

„Zonele de î nca lzire unitare” (zone î n care toate cla dirile trebuie sa  aiba  acelas i tip de î nca lzire) 

sunt definite î n legislat ia nat ionala  privind î nca lzirea s i ra cirea, dar sunt put in aplicabile î n 

cartierele construite existente, deoarece lipsa infrastructurii î nca lzirii centralizate face, î n 

general, dificila  î n practica  adoptarea unor solut ii comune sau dupa  caz î n cla dirile existente 

interzicerea debrans a rilor individuale, prin urmare aceste zone nu pot fi un element juridic de 

constra ngere. 

Dar acest instrument poate fi folosit atunci ca nd se autorizeaza  construct ia unor unita t i 

rezident iale mai mari, de exemplu, impuna nd un singur tip de î nca lzire pentru o cla dire sau 

pentru un grup de cla diri pentru a primi autorizat ia de construct ie. 
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Pentru a pune î n aplicare un astfel de regulament, autoritatea locala  trebuie sa  aiba  î n prealabil 

cunos tint e detaliate despre sursele de î nca lzire disponibile s i despre infrastructura din zona . Pe 

baza unor astfel de cunos tint e, condit ia nu trebuie sa  se limiteze la conectarea obligatorie la un 

sistem centralizat (de exemplu, ret eaua existenta  de termoficare), ci la cea mai “verde” solut ie 

posibila  î n zona  (energie solara , ca ldura  reziduala  etc.). I n Municipiul Oradea exista  o hota ra re 

de Consiliu Local privind stabilirea zonelor unitare de î nca lzire. 

Consolidarea capacităților 

Este oportun pentru Prima rie sa  aduca  specialis ti î n energie (electricitate s i î nca lzire), renovarea 

termica  a cla dirilor pentru a prega ti termenii de referint a ; s i sa  ia lega tura cu alte municipalita t i 

pentru a face schimb de experient a  î n elaborarea planurilor de î nca lzire.  

Construirea unui dialog la nivelul comunității 

Este esent ial ca s i comunitatea locala  (gospoda rii, î ntreprinderi etc.) sa  aiba  un interes î n 

elaborarea unui plan de î nca lzire/energie durabila  pentru municipalitate. Prima ria trebuie sa  

continue sa  construiasca  î ncrederea comunita t ii locale î n planul de î nca lzire î n sistem centralizat. 

Solut iile de cartier pentru î nca lzire necesita  identificarea surselor locale de î nca lzire 

(î ntreprinderi, dar s i utilizatori rezident iali) s i integrarea acestora î n alimentarea cartierului sau 

dupa  caz adoptarea unor tehnologii care sa  poate fi deservite de ret eaua de energie electrica  

acolo unde nu exista  ret ea de termoficare.  

Guvernanța corporativă a unei companii de termoficare deținută de primărie 

Conform bunelor practici de guvernanță corporativă pentru întreprinderile de stat, cele trei 

provocări principale cu care se confruntă întreprinderile de stat sunt „să profesionalizeze statul 

ca proprietar, să facă întreprinderile de stat să funcționeze cu eficiență, transparență și 

răspundere similară cu întreprinderile private de bună practică și (acolo unde este cazul) să 

asigure concurența între întreprinderile de stat, pe un teren egal” (Îndrumările OCDE). 

I nsa  exista  s i elemente suplimentare de bune practici, care merg dincolo de cadrul legal s i care 

sunt implicite î n principiile UE care guverneaza  ajutorul de stat s i serviciile de interes economic 

general. Lista de bune practici a OCDE ofera  î ndruma ri privind guvernant a corporativa  a 
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î ntreprinderilor de stat î n mai multe domenii. Restul acestei sect iuni abordeaza  pe ra nd fiecare 

dintre aceste domenii.  

Scopul deținerii publice  

Prima ria are oportunitatea de a prega ti o politica  privind proprietatea pentru toate 

î ntreprinderile de stat pe care le controleaza , incluza nd contribut ii obt inute printr-o consultare 

extinsa  cu publicul. Prima ria ar putea astfel sa  defineasca : 

(i) motivul pentru care opteaza  pentru î ntreprinderi de stat î n furnizarea anumitor 

servicii publice;  

(ii) tipul de aranjamente (PPP, privat, concesiuni etc.) necesare pentru furnizarea 

diferitelor servicii publice.  

De exemplu, compania de termoficare va opera doar sistemul centralizat? Sau s i opt iunile 

descentralizate? Termoficarea va furniza s i alte servicii, de exemplu, furnizarea de energie 

electrica , instalarea de echipamente la nivelul consumatorilor, ra cire urbana  etc. Rolul companiei 

de termoficare va depinde î n mod esent ial de modul î n care municipalitatea stabiles te obiectivele 

s i identifica  instrumentele pentru a le atinge.  

Rolul de deținere al sectorului public  

I ntreprinderile de stat care funct ioneaza  bine trebuie sa  fie autonome funct ional s i financiar fat a  

de proprietar. Pentru aceasta este nevoie de o selectare a administratorilor care sa  fie 

transparenta  s i bazata  pe competent a .  

Âr fi recomandat sa  se operat ionalizeze cu rol clar una sau mai multe unita t i î n cadrul Prima riei, 

care sa  urma reasca  strategia s i obiectivele pe termen lung î n furnizarea diferitelor servicii 

publice.  

Âceasta  unitate (aceste unita t i) ar trebui sa  coordoneze activitatea diferitelor î ntreprinderi de 

stat s i PPP-uri care furnizeaza  servicii î ntr-un sector, cu responsabilita t i î n supravegherea 

performant ei operat ionale s i financiare, urma rirea realiza rii t intelor definite s i stabilirea de 

stimulente proport ionale. 
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Competitivitatea întreprinderilor de stat  

Distribut ia termofica rii este un monopol natural, iar furnizarea de energie termica  este un 

serviciu public de interes economic general (SIEG). I nsa  concurent a î n sectorul de termoficare 

poate fi stimulata  pe doua  dimensiuni:  

Redevent a ar trebui „stabilita  î n mod transparent s i fa ra  discriminare pentru tot i operatorii 

potent iali ai serviciilor de utilita t i publice”.  

Daca  Prima ria decide sa  extinda  mandatul Termofica rii Oradea s i sa  aloce î n viitor s i furnizarea 

de alte servicii nereglementate (de ex. servicii de gestionare energetica  pentru consumatorii de 

energie termica ), logica pentru o astfel de decizie ar trebui sa  fie bine justificata , iar acele 

potent iale activita t i trebuie prestate competitiv, fa ra  a beneficia de sprijin special din partea 

Prima riei – care ar putea fi considerat ajutor de stat ilegal.  

Prima ria ar trebui sa  separe î n mod clar activita t ile reglementate de cele nereglementate, precum 

s i activita t ile economice comerciale de obiectivele de politici publice. Ordinul MDLPÂ 1121/2014 

permite municipalita t ilor sa  furnizeze ajutor de stat pentru product ia, transportul, distribut ia s i 

furnizarea de î nca lzire ca tre gospoda rii, cu o limita  de 15 milioane EUR pe an pentru fiecare 

sistem de termoficare pe o perioada  tranzitorie - î n prezent 2023 - sau peste 15 milioane EUR cu 

notificare.  

Permiterea ajutorului de stat î n aceste cazuri cauta  sa  sust ina  un obiectiv de nivel mai î nalt: 

evitarea debrans a rilor s i ment inerea consumatorilor î ntr-un sistem de la care se as teapta  sa  

realizeze rezultate de politici mai bune deca t alternativele (de ex. centrale individuale pe gaz sau 

lipsa accesului la energie termica ). I n acest caz, ajutorul de stat poate sa  aiba  diferite forme, î n 

special sprijin pentru tarife mai reduse pentru gospoda rii (sub costurile recunoscute + profit 

reglementat). 

Transfer de la bugetul local pentru pierderile nerecunoscute pe rețea 

Prima ria, î n funct ie de resursele financiare disponibile poate sa  decida  sa  asigure finant are 

integrala  de la buget pentru costurile care t in de obiectivele de politici publice.  
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Separarea activita t ii economice comerciale de obiectivele de politici publice faciliteaza  o 

ra spundere corecta  a Prima riei, dar s i a directorilor s i a administratorilor. Pe de o parte, Prima ria 

trebuie sa  provizioneze transferuri bugetare adecvate s i la timp pentru Termoficare Oradea S.Â. 

I nta rzierile î n transferarea fondurilor din cauza unor interferent e duc la erodarea fluxurilor de 

numerar, niveluri excesive de î ndatorare, dezechilibru financiar, î nta rzieri î n investit ii, operare 

slaba  a ret elei s i calitate slaba  a serviciului s i perturba ri la nivelul serviciului. Pe de alta  parte, 

Termoficare Oradea are obligat ia sa  prega teasca  planuri pentru a implementa mandatul definit 

de municipalitate, definind t inte operat ionale s i financiare clare. 

Tratament echitabil pentru acționari și alți investitori  

I n cazul Termofica rii Oradea, Prima ria Oradea este act ionar majoritar.  

Relații cu actorii interesați și activitate responsabilă  

Pentru a limita potent ialele conflicte de interese s i riscuri de corupt ie, Termoficare Oradea 

trebuie sa  dovedeasca  faptul ca  a implementat o definit ie clara  a proceselor interne, sisteme de 

control s i fluxuri de informat ie transparente. Domenii precum achizit iile, managementul 

financiar s i aranjamentele contractuale cu tert ii sunt deosebit de sensibile s i pot crea o percept ie 

negativa  despre companie.  

I n plus, definirea unui plan de angrenare a actorilor implicat i ar ajuta Termoficare Oradea sa  î s i 

articuleze relat iile cu diferit i actori implicat i î ntr-un mod mai structurat s i mai profesionist, î n 

acelas i timp consolida nd comunicarea cu principalii actori implicat i.  

Divulgare și transparență  

Des i informat iile financiare auditate s i alte informat ii relevante ale Termoficare Oradea – 

hota ra rile Consiliului de Âdministrat ie, rapoartele de activitate ale Consiliului – sunt publicate 

pe pagina sa de internet, aceste informat ii trebuie actualizate la timp. 

De asemenea, Compania trebuie sa  publice rapoarte anuale de activitate, indica nd evolut ia 

principalilor indicatori de performant a  s i progresul î n ceea ce prives te implementarea 

strategiilor, planurilor s i activita t ilor planificate. Mai mult, informat iile relevante pentru 
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utilizatori privind problemele de furnizare, lucra rile de î ntret inere planificate s i evenimentele de 

service pot fi transmise prin canale de comunicare relevante. I n sfa rs it, bunele practici includ s i 

publicarea de informat ii privind remunerarea membrilor Consiliului de Âdministrat ie s i a 

directorilor.  

Pentru a gestiona fluxurile de informat ii s i a le include î n strategia generala  a companiei, trebuie 

conceputa  s i implementata  o strategie de comunicare.  

Responsabilitățile Consiliului de Administrație 

Responsabilita t ile Consiliului trebuie definite clar s i transparent, iar organismele de guvernare 

nu vor lua parte la deciziile operat ionale.  

Pe la nga  deciziile privind temele strategice, Consiliul va defini planificarea strategica , obiectivele 

pe termen lung, schema de stimulente s i cadrul de monitorizare a performant ei. De asemenea, 

Consiliul va supraveghea performant a operat ionala  s i financiara  a operatorului de termoficare s i 

echipa de management î n atingerea obiectivelor definite î n planul strategic s i urma rirea 

indicatorilor specifici de performant a . 
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B. Obiectivele strategiei 

16. Date privind obiectivele și țintele de eficiență energetică la nivel de localitate 

Programul de Îmbunătățire a Eficienței Energetice (PiEE) reprezintă un material dinamic, care 

poate suporta îmbunatățiri/ajustări ori de câte ori rezultatele obținute dovedesc această 

necesitate, precum și în cazul în care evoluția tehnologică pe anumite sectoare este de impact 

crescut, precum și ori de câte ori cadrul legislativ impune alte reglementări legislative.  

Pentru a atinge obiectivele cuprinse în prezenta documentație, printre care și diminuarea 

emisiilor de CO₂ este necesar un angajament ferm al tuturor părților interesate.  

În acest sens, pentru implementarea soluțiilor de îmbunătățire a eficienței energetice se vor:  

• consulta specialişti și auditori energetici înainte de demararea lucrărilor;  

• consulta specialiști în stabilirea surselor optime de finanțare a proiectelor vizate;  

• contracta lucrări cu firme specializate cu experiență în domeniul vizat;  

• folosi tehnologii, echipamente, instalații moderne, eficiente energetic.  

De asemenea, Âdministrația Publică a Municipiului Oradea va organiza evenimente locale și 

campanii de informare pentru cetățeni, asigurând vizibilitatea proiectelor realizate. Proiectele 

de îmbunătățire a eficienței energetice vor fi promovate și prin intermediul site-ului Primăriei 

(http://www.oradea.ro).  

În situația în care se va dori o analiză detaliată pe fiecare sector în parte, pe diferite categorii de 

intervenție, pentru a putea cuantifica impactul fiecărei intervenții, Primăria Municipiului Oradea 

poate apela la o companie specializată pentru efectuarea unui audit energetic, pentru a oferi o 

imagine detaliată asupra rezultatelor și necesităților suplimentare de intervenție.  

Se recomanda  ca la fiecare actualizare a valorilor indicatorilor monitorizat i sa  se evalueze s i 

necesitatea modifica rii intervent iilor (cantitativa  sau calitativa ), renunt area la cele care se 

dovedesc cu impact nesemnificativ sau au costuri mult prea mari fat a  de rezultatele obt inute î n 

raport cu rezultatele scontate. 

Date privind obiectivele s i t intele de eficient a  energetica  - randamente de producere, pierderi î n 

ret ele, economii de energie primara , reduceri ale emisiilor de GES sunt prezentate î n continuare. 
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16.1. Scop și obiective stabilite  

Serviciul public de alimentare cu energie termica  î n sistem centralizat, din Municipiul Oradea, 

trebuie ment inut s i dezvoltat, î ntruca t acesta poate asigura energie termica  pentru sectorul 

rezident ial/non-rezident ial î n condit ii de sigurant a , eficient a  energetica  s i performant a  

economica  ridicata , ava nd totodata  un impact pozitiv asupra protect iei s i conserva rii mediului 

ambiant prin controlul strict al emisiilor poluante. 

Scopul elabora rii strategiei este de a identifica s i prioritiza necesita t ile investit ionale, astfel î nca t 

sa  respecte conformarea cu politicile nat ionale s i europene î n domeniul energiei s i mediului, 

lua nd î n considerare suportabilitatea investit iilor de ca tre populat ie s i capacitatea locala  de 

implementare a proiectului. 

Strategia va reprezenta documentul suport pentru justificarea necesita t ii finant a rii investit iilor 

pentru retehnologizarea/modernizarea/reabilitarea sistemului de alimentare cu energie 

termica  din municipiul Oradea, prezenta nd situat ia existenta , proiect iile privind dezvoltarea 

viitoare a î ntregului SÂCET.  

Pe baza acestor informat ii, documentat ia va expune opt iunile strategice pentru sistemul de 

alimentare cu energie termica  centralizat s i opt iunile specifice aferente fieca rei componente a 

sistemului. 

La nivel local, strategia trebuie sa  conduca  la atingerea urma toarelor obiective: 

- continuitate, calitate, sigurant a  s i eficient a  î n alimentarea cu energie termica  a populat iei; 

- asigurarea resurselor necesare pe termen lung pentru alimentarea cu energie termica  a 

populat iei; 

- protejarea consumatorilor vulnerabili s i reducerea fenomenului de sa ra cie energetica ; 

- dezvoltarea durabila  a UÂT; 

- utilizarea eficienta  a resurselor energetice pentru producerea energiei termice, corelata  

cu eficientizarea consumului, î n special la nivel rezident ial; 

- decarbonarea sectorului de î nca lzire/ra cire urbana  (reducerea emisiilor de GES); 

- reducerea emisiilor de poluant i, alt ii deca t GES, s i î mbuna ta t irea calita t ii mediului (apa , 
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aer, sol); 

- stabilirea datelor, informat iilor s i, dupa  caz, a ma surilor/act iunilor/termenelor necesare 

pentru evaluarea disponibilita t ilor locale î n ceea ce prives te SRE s i/sau ca ldura reziduala  

din procese tehnologice s i identificarea opt iunilor strategice de maximizare a gradului de 

utilizare a acestora pentru producerea energiei termice î n sistem centralizat; 

- stabilirea datelor, informat iilor s i, dupa  caz, a ma surilor/act iunilor/termenelor necesare 

pentru evaluarea cuprinza toare a potent ialului de cogenerare de î nalta  eficient a  s i de 

î nca lzire/ra cire eficienta  s i identificarea opt iunilor strategice de valorificare a acestora î n 

condit ii de eficient a  economica ; 

- stabilirea necesita t ii/oportunita t ii de dezvoltare/modernizare/eficientizare a unui 

SÂCET existent, pe baza unei analize cost-beneficiu care compara  cel put in trei opt iuni 

strategice de asigurare a necesarului de energie termica  pentru î nca lzire, apa  s i ra cire din 

localitate, î n sistem centralizat s i/sau individual, care conduc la cres terea eficient ei 

energetice s i reducerea emisiilor de GES; 

- satisfacerea cerint elor de interes public ale colectivita t ilor locale, inclusiv eliminarea 

riscurilor de intoxicare, asfixiere, incendii, explozii, precum s i a riscurilor privind 

sa na tatea populat iei; 

- asigurarea accesibilita t ii energiei termice pentru populat ie; 

- asigurarea conformita t ii cu prevederile legislat iei UE aplicabile, valorificarea experient ei 

internat ionale s i adoptarea celor mai bune practici î n domeniul î nca lzirii s i ra cirii urbane. 

Obiectivele Strategiei sunt: 

• pa na  la 31 decembrie 2027, un sistem care utilizeaza  cel put in 50 % energie din surse 

regenerabile, 50 % ca ldura  reziduala , 75 % energie termica  cogenerata  sau 50 % dintr-o 

conbinat ie de energie s i ca ldura  de tipul celor susment ionate. 

• de la 1 ianuarie 2028, un sistem care utilizeaza  cel put in 50 % energie din surse 

regenerabile, 50 % ca ldura  reziduala , 50 % energie din surse regenerabile s i ca ldura  

reziduala , 80 % energie termica  cogenerata  de î nalta  eficient a  sau cel put in o conbinat ie 

a acestor tipuri de energie termica  care intra  î n ret ea, unde ponderea energiei din surse 

regenerabile este de cel put in 5 %, iar ponderea totala  a energiei din surse regenerabile, 

a ca ldurii reziduale sau a energiei termice cogenerate de î nalta  eficient a  este de cel put in 



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

69 

 

50 %.  

• de la 1 ianuarie 2035, un sistem care utilizeaza  cel put in 50 % enerie din surse 

regenerabile, 50 % ca ldura  reziduala  sau 50 % energie din surse regenerabile s i ca ldura  

reziduala  sau un sistem î n cadrul ca ruia ponderea totala  a energiei din surse regenerabile, 

a cla dirii reziduale sau a energiei termice cogenerate de î nalta  eficient a  este de cel put in 

80 % s i î n plus, ponderea totala  de energie din surse regenerabile sau a ca ldurii reziduale 

este de cel put in 35 %.  

• de la 1 ianuarie 2040, un sistem care utilizeaza  cel put in 75 % energie din surse 

regenerabile, 75 % ca ldura  reziduala  sau 75 % energie din surse regenerabile s i ca ldura  

reziduala  sau un sistem care utilizeaza  cel put in 95 % energie din surse regenerabile, 

ca ldura  reziduala  s i energie termica  cogenerata  de î nalta  eficient a  s i î n plus, ponderea 

totala  a energiei din surse regenerabile sau a ca ldurii reziduale este de cel put in 35 % 

• de la 1 ianuarie 2045, un sistem  care utilizeaza  cel put in 75 % energie din surse 

regenerabile, 75 % ca ldura  reziduala  sau 75 % energie din surse regenerabile s i ca ldura  

reziduala . 

• de la 1 ianuarie 2050, un sistem care utilizeaza  exclusiv energie din surse regenerabile, 

exclusiv ca ldura  reziduala  sau exclusiv o combinat ie de energie din surse regenerabile s i 

ca ldura  reziduala . 

16.2. Particularități și principii de eficientizare 

Particularități ale amplasamentului 

Oradea este municipiul de res edint a  al judet ului Bihor, fiind s i cel mai mare centru urban din 

judet  (populat ia municipiului reprezinta  35,92% din numa rul total de locuitori ai judet ului). I n 

plus, acest municipiu cu o suprafat a  de peste 115 km2, ce se afla  situat î n Nord – Vestul t a rii este 

unul dintre cele mai mari s i importante oras e din regiunea istorica  a Cris anei. 

Zona Metropolitana  Oradea este situata  î n partea de Nord-Vest a judet ului Bihor, parte a Regiunii 

de dezvoltare a Roma niei Nord-Vest, ala turi de alte cinci judet e. Âccesul ca tre Zona Metropolitana  

Oradea se poate realiza ata t prin mijloace rutiere, ca t s i prin ca i feroviare s i aeriene. 

Municipiul Oradea este amplasat î n partea vestica  a judet ului Bihor, parte a Regiunii de 



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

70 

 

dezvoltare a Roma niei Nord-Vest. I n ceea ce prives te amplasarea î n cadrul Zonei Metropolitane 

Oradea, municipiul res edint a  de judet  are o pozit ionare centrala , ava nd î n vecina tate comuna 

Biharia la Nord, comunele Paleu s i Os orhei la Est, comunele Sa nmartin s i Nojorid la Sud s i 

comunele Sa ntandrei s i Bors  la Vest. 

Punctele extreme ale municipiului sunt cuprinse î ntre coordonatele 21°55’ longitudine estica , 

respectiv 47°03’ latitudine nordica , iar altitudinea medie este de 126 m deasupra nivelului ma rii. 

Oradea este localizata  la deschiderea Va ii Cris ului Repede spre ca mpie, î ntr-o zona  deluroasa  

aflata  î n prelungirea Munt ilor Âpuseni. 

Principalele trasee rutiere pentru accesul î n municipiul Oradea sunt urma toarele: 

• E60 (DN1): Bucures ti – Bras ov – Sibiu – Cluj-Napoca – Oradea – Bors ; 

• E79 (DN76): Deva – Brad – Beius  - Oradea – Bors ; 

• E671 (DN79): Ârad – Chis ineu-Cris  – Salonta – Oradea – Satu Mare. 

I n ceea ce prives te accesul prin intermediul ca ilor feroviare, î n municipiul Oradea exista  patru 

stat ii CFR: Stat ia Oradea, Stat ia Oradea Est, Stat ia Oradea Vest s i Stat ia Episcopia Bihor. 

Infrastructura ca ilor ferate din regiune asigura  conexiunea municipiului Oradea cu urma toarele 

localita t i: 

• Magistrala feroviara  300: Bucures ti – Bras ov – Medias  – Cluj-Napoca – Oradea; 

• Calea ferata  314: Vas ca u – Beius  – Holod – Oradea; 

• Calea ferata  310: Ârad – Sa ntana – Chis ineu-Cris  – Salonta – Oradea; 

• Calea ferata  402: Satu Mare – Carei – Valea lui Mihai – Sa cuieni – Oradea.  

De asemenea, Âeroportul Internat ional Oradea faciliteaza  accesul î n municipiul Oradea prin 

intermediul curselor interne s i internat ionale. 

Clima judet ului Bihor se î ncadreaza  î n tipul de climat temperat – continental moderat, cu 

puternice influent e oceanice generate de va nturile dominante de Vest. I n judet ul Bihor se 

î nregistreaza  precipitat ii mai bogate deca t î n alte regiuni ale t a rii, cantitatea acestora variaza  î n 

funct ie de formele de relief, cel mai ridicat nivel fiind î nregistrat î n zona montana . Etajarea 

reliefului s i particularita t ile locale (orientare culmilor, gradul de acoperire cu pa duri, diferent a 

de calibru a va ilor etc.) fac posibila  prezent a unei clime nuant ate, aceasta fiind pusa  î n evident a  
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de prezent a topo-climatelor. 

Clima î n Zona Metropolitana  Oradea este caracteristica  celei din judet ului Bihor, astfel ca  î n 

teritoriu se simte influent a circulat iei vestice a maselor de aer care transporta  aer oceanic, umed, 

iar etajarea reliefului s i particularita t ile locale determina  existent a unor nuant e variate ale climei 

temperat-continentale moderate. 

Media anuala  a temperaturii aerului are valori cuprinse î ntre 10-11°C î n zona de ca mpie (10,4°C 

î n Oradea) s i 7-10°C î n zona de deal, iar media anuala  a precipitat iilor cres te de la ca mpie (600-

700 mm/an) spre deal (700-1000 mm/an). Va nturile cele mai frecvente sunt cele de Sud, urmate 

de cele vestice s i cele nordice.  

I n conformitate cu prevederile de Planul Urbanistic General, temperatura minima  absoluta  a 

aerului a fost de -29,2°C s i ea s-a î nregistrat la data de 24 ianuarie 1942. Âtingerea acestei valori 

a fost posibila  pe fondul unei circulat ii a maselor de aer dinspre Nord s i Nord-Est, generata  de 

extinderea spre Europa Centrala  s i de Sud a anticiclonului Siberian. La stat ia meteorologica  

Oradea minima absoluta  anuala  s-a î nregistrat, î n majoritatea cazurilor, î n luna ianuarie, 

frecvent a producerii acestora, î n perioada de timp analizata  (1961-2003), fiind de 53,5% din 

cazuri. 

Temperatura maxima  absoluta  a fost î nregistrata  î n data de 20 iulie 2007, atinga nd valoarea de 

41,9°C. La stat ia meteorologica  Oradea temperatura maxima  absoluta  anuala  se î nregistreaza  cu 

preca dere î n luna iulie, frecvent a acesteia fiind de 46,5% din cazuri.  

I n Oradea sunt precipitat ii semnificative pe tot parcursul anului16, chiar s i cea mai uscata  luna  

prezinta  multe precipitat ii, anual î nregistra nd o valoare medie de 773 mm. 

Cea mai calda  luna  a anului este luna iulie, cu o temperatura  medie de 22,5°C. Cele mai sca zute 

temperaturi medii din an au loc î n luna ianuarie, cu temperaturi medii î n jur de -0,2°C. 

  

 
16 Sursă: Oradea climate: Average Temperature, weather by month, Oradea weather averages - Climate-Data.org  
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17. Informații privind obiectivele de protecție a consumatorilor vulnerabili 

17.1. Considerații preliminare 

I n pofida perspectivelor diferite care î nca  persista  atunci ca nd avem de-a face cu cauzele, efectele 

s i solut iile asociate sa ra ciei energetice, de-a lungul timpului s-a ajuns la un consens ca  sa ra cia 

energetica  este efectul cumulativ al unui set relativ stabil de cauze primare, care contribuie î n 

ma suri variabile de la un context nat ional sau local la altul sau chiar de la gospoda rie la 

gospoda rie: calitatea s i eficient a energetica  a locuint ei, venitul gospoda riei î n raport cu structura 

sa, comportamentul î n gospoda rie, accesibilitatea s i pret ul combustibilului.  

I n practica , î nsa , mult i considera  ca  sa ra cia energetica  este pur s i simplu un subtip de sa ra cie. I n 

consecint a , î ntruca t „sa ra cia energetica  este doar sa ra cie”, rezolvarea sa ra ciei va rezolva implicit 

sa ra cia energetica . O versiune s i mai simpla  a acestei perspective se refera  doar la venituri 

(„sa ra cie monetara ”): unele gospoda rii pur s i simplu nu î s i permit sa  pla teasca  pentru serviciile 

energetice; de aceea ajung î n sa ra cie energetica .  

I n mod similar, alt ii pun accentul pe calitatea locuint elor sau pe accesul la combustibil (sau la un 

anumit tip de combustibil) ca principal lucru care trebuie vizat pentru a rezolva sa ra cia 

energetica . Paradoxal, complexitatea fenomenului este adesea propice solut iilor simpliste, care 

pot funct iona pentru unii, dar care s-au dovedit a fi ineficiente î n atenuarea fenomenului pe 

termen lung.  

Âda uga nd î nca  un strat de complexitate, apare î n discut ie s i chestiunea “vulnerabilita t ii”, 

perceputa  ca fiind î n vecina tatea sa ra ciei, dar mai dificil de identificat, de operat ionalizat s i de 

rezolvat. Vulnerabilitatea este o stare asupra ca reia gospoda riile sau indivizii au un control redus, 

fie pentru ca  sunt situate la „capa tul” sistemului energetic s i nu-l pot influent a, indiferent de 

dimensiunile sale care induc starea de vulnerabilitate energetica , sau pentru ca , din mai multe 

motive, nu au acces la instrumentele s i procedurile care le-ar permite sa  scape de 

vulnerabilitatea energetica .  

Toate acestea creeaza  o tensiune î ntre ceea ce s tim ca urmare a cerceta rii s i dezbaterilor 

s tiint ifice s i ceea ce poate fi adoptat î n practica , prin politici: beneficiarii politicilor ar trebui sa  
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fie gospoda riile, deoarece acestea se afla  î n vulnerabilitate energetica , dar cauzele 

vulnerabilita t ii î s i au originea î n alte pa rt i. 

Âs adar, vulnerabilitatea energetica  este genul de concept care risca  sa  fie imposibil de 

operat ionalizat î ntr-un mod care î l face relevant pentru politicile care vizeaza  abordarea acesteia. 

Pe de alta  parte, acest nivel ridicat de complexitate nu trebuie sa  î mpiedice efortul de î nt elegere 

a distinct iei dintre vulnerabilitate energetica  s i sa ra cie energetica , de transpunere î n politici a 

acestei distinct ii s i de identificare a solut iilor potrivite pentru fiecare.  

I n acest moment, decident ii politici de la nivel central – uneori î ntr-o maniera  politizata  sau mai 

put in informata  – recurg la aproxima ri care sunt us or de cuantificat, cum ar fi venitul sau va rsta, 

prin stabilirea anumitor praguri sub care o persoana  sau o gospoda rie este considerata  

vulnerabila  din punct de vedere energetic sau prin stabilirea unei anumite condit ii, cum ar fi o 

stare de sa na tate deficitara  sau existent a î n gospoda rie a unor copii pa na  la o anumita  va rsta .  

Âstfel de elemente pot fi dovedite prin diverse documente oficiale, ceea ce genereaza  s i o 

dimensiune administrativa , procedurala , care se transforma  adeseori î ntr-un obstacol. Tot î n 

ca utarea de scurta turi, vulnerabilitatea energetica  ajunge sa fie echivalata  cu sa ra cia energetica , 

des i cele doua  nu sunt sinonime s i necesita  aborda ri s i solut ii diferite, dupa  cum am ara tat mai 

sus. 

17.2. Sărăcia și vulnerabilitatea energetică 

Potrivit recomandărilor Comisiei Europene, România ar trebui să-și definească obiectivele în 

ceea ce privește sărăcia energetică în conformitate cu specificul național. Țările membre care au 

un număr semnificativ al gospodăriilor aflate în sărăcie energetică trebuie să includă în planurile 

lor naționale integrate de energie și schimbări climatice un obiectiv indicativ pentru reducerea 

sărăciei energetice.  

Potrivit datelor Eurostat pentru 2019, România se regăsește în treimea inferioară a valorii 

prețului la energia electrică pentru consumatorii casnici din UE. Totuși, dată fiind puterea relativ 

scăzută de cumpărare, suportabilitatea prețului este o problemă de prim ordin, care duce la un 

nivel ridicat de sărăcie energetică.  
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Pentru a măsura cât mai precis nivelul sărăciei energetice la nivelul țărilor membre UE, 

Observatorul UE pentru Sărăcia Energetică prevede utilizarea unor indicatori principali, iar 

sursa valorilor este dată de bazele de date Eurostat. Indicatorii pentru care există date suficiente 

la nivelul țării și al UE sunt procentul restanțelor la facturile de utilități și imposibilitatea de a 

încălzi gospodăria la un nivel adecvat.  

La nivelul României, 14,4% din gospodării au avut restanțe la facturile de utilități în 2018. În 

comparație, media Uniunii Europene se afla la 6,6% în același an. Evoluția indicatorului la nivelul 

României și al UE pentru perioada 2010 - 2018 se regăsește în tabelul de mai jos. 

Restanțe la facturile de utilități [%], 2010 - 2018  
 

Ân 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Media UE 9,1 9,0 9,9 10,2 9,9 9,1 8,1 7,0 6,6 

România 26,5 27,3 29,7 29,7 21,5 17,4 18,0 15,9 14,4 

Sursă: Eurostat, Arrears on utility bills - EU-SILC survey [ilc_mdes01]  
  

Imposibilitatea de a încălzi gospodăria la un nivel adecvat este un alt indicator care cuantifică 

ponderea gospodăriilor care nu au această capacitate, bazându-se pe întrebarea “Vă permiteți să 

vă încălziți locuința la un nivel adecvat?”. Evoluția indicatorului la nivelul României și al UE 

pentru perioada 2010-2018 poate fi consultat în tabelul de mai jos.  

Imposibilitatea de a î nca lzi gospoda ria la un nivel adecvat [%], 2010-2018: 

Ân 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Media UE  9,5  9,8  10,8  10,7  10,2  9,4  8,7  7,8  7,3  

România  20,1  15,6  15,0  14,7  12,9  13,1  13,8  11,3  9,6  

Sursă: Eurostat, Inability to keep home adequately warm - EU-SILC survey [ilc_mdes01] 
 

• Sistemul pentru acordarea subvențiilor este configurat în următoarele direcții:  

➢ Âjutoare pentru diminuarea sărăciei energetice; acestea constau în beneficii sociale 

acordate din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Solidarității și Protecției 

Sociale, respectiv alocația pentru susținerea familiei și ajutoarele pentru asigurarea unui 

venit minim garantat familiilor și persoanelor singure aflate în pragul sărăciei.                                                              

De asemenea, sunt acordate și ajutoarele pentru încălzirea locuinței pentru toate cele 4 

sisteme de încălzire: energie termică, gaze naturale, energie electrică și lemne, cărbuni și 

combustibili petrolieri, pentru consumatorii vulnerabili, așa cum sunt aceștia definiți de 
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OUG nr.70/2011, alte ajutoare specifice pentru consumatorii vulnerabili, tarifele sociale 

pentru electricitate (până la 1 Ianuarie 2018);           

➢ Subvenții pentru energia termică, fără a diferenția consumatorii pe baza criteriilor de 

vulnerabilitate, care se aplică direct la prețul energiei. Peste 60% din subvenții sunt 

alocate operatorului responsabil pentru zona capitalei. Conform unor studii 

independente, în 2015 au fost acordate ajutoare totale în valoare de 1.1 miliarde RON, 

dintre care 208 milioane RON pentru prima categorie, iar restul de 900 milioane RON 

pentru subvențiile privind energia termică (pentru categoria a doua, studiul a cumulat 

valorile înregistrate la nivelul a 15 municipii). În perioada 2015 – 2018, din bugetul de 

stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Solidarității și Protecției Sociale, au fost acordate 

ajutoare pentru încălzirea locuinței pe toate cele 4 sisteme de încălzire, astfel:  

Numărul de persoane beneficiare de ajutor pentru încălzirea locuinței:   

Perioadă sezon rece  2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 
Număr total familii beneficiare:  636 256 536 080 386 966 230 357 
Număr total persoane beneficiare:  1 523 370 1 251 025 899 402 582 335 

Energie termică  96 467 76 855 56 431 30 238 
Gaze naturale  128 388 94 310 62 594 42 951 
Energie electrică  8 825 8 218 4 615 2 994 
Lemne  402 576 356 697 263 326 154 170 

 

Sursă: Ministerul Muncii și Protecției Sociale 

• Consumatori vulnerabili 

Potrivit legii publicate în Monitorul Oficial din 16 septembrie 2021, „consumator vulnerabil de 

energie este persoana singură/familia care, din motive de sănătate, vârstă, venituri insuficiente 

sau izolare faţă de sursele de energie, necesită măsuri de protecţie socială şi servicii 

suplimentare pentru a-şi asigura cel puţin nevoile energetice minimale”. 

Âjutorul pentru încălzire se acordă în funcţie de venitul mediu net lunar pe membru de familie 

sau al persoanei singure, după caz, iar suma aferentă pentru compensarea procentuală se 

suportă din bugetul de stat. 

Venitul mediu net lunar până la care se acordă ajutorul pentru încălzire este de 1.386 

lei/persoană, în cazul familiei, şi de 2.053 lei, în cazul persoanei singure. 

Valoarea de referinţă, în funcţie de sistemul de încălzire utilizat, se actualizează prin hotărâre a 

Guvernului şi nu poate fi mai mică de:  
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a) 250 lei/luna , pentru gaze naturale;  

b) 500 lei/luna , pentru energie electrica ;  

c) 320 lei/luna , pentru combustibili solizi şi/sau petrolieri. 

Familiile şi persoanele singure beneficiaza  lunar, inclusiv î n perioada sezonului rece, de un 

supliment pentru energie î n suma  fixa , acordat î n funcţie de sursele de furnizare a energiei 

utilizate, î n cuantum de:  

a) 30 lei/luna  pentru consumul de energie electrica ;  

b) 10 lei/luna  pentru consumul de gaze naturale;  

c) 10 lei/luna  pentru consumul de energie termica ; 

d) 20 lei/luna  pentru consumul de combustibili solizi şi/sau petrolieri. 
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C. Situația actuală a încălzirii, acc și răcirii din localitate 

18. Date și informații privind consumul de energie primară 

Date și informații privind consumul de energie primară pentru producerea energiei 

termice și consumul de energie termică necesară încălzirii și preparării acc 

a) Resurse energetice primare utilizate local pentru acoperirea cererii de energie 

termică 

Gaze naturale 

Compania Termoficare Oradea, are î n exploatare doua  surse de producere energie electrica  s i 

termica : 

1. Sursa noua  de producere a energiei electrice s i termice cu turbina  cu gaze; 

2. Sursa veche de producere a energiei electrice s i termice cu turbina  cu abur; 

Ca materie prima , Termoficare Oradea, utilizeaza  gazele naturale, tranzit ia de la combustibili 

solizi fiind realizata  î n urma  cu mai mult i ani.  

Sursele sunt conectate la ret eaua de transport gaze naturale, aflata  î n gestionarea Transgaz. 

Sistemul de transport gaze naturale, din Roma nia este format din 4 culoare de transport. 

Gazul ajunge î n Oradea prin intermediul culoarului Interconector 4 Nord-Vest.  

Combustibili fosili solizi 

I ncepa nd din 15 aprilie 2016, Termoficare Oradea a renunt at complet la utilizarea 

combustibililor fosili solizi. 

Âzi singura materie prima  utilizata , pentru producerea energiei electrice s i termice î n sistemul 

de termoficare centralizata  sunt gazele naturale. 

b) Estimarea costurilor anuale de energie primară și/sau energie electrică ale 

instalațiilor individuale de încălzire și preparare acc utilizate de consumatorii din 

sectorul rezidențial care nu sunt racordați la SACET 
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Consumatorii casnici din Oradea au consumat la nivelul anului 2022 o cantitate de 202.915 MWh 

pentru încalzire şi apă caldă menajeră prin folosirea instalațiilor individuale de încalzire ca 

energie primară. La aproximativ 330 de lei/MWh la gaze naturale, costul estimat este de 

66.961.950 lei pentru consumul extra-SACET. 

c) Estimarea consumurilor anuale de energie primară și/sau energie electrică pentru 

încălzire și preparare acc ale consumatorilor din alte sectoare de activitate care nu 

sunt racordați la SACET 

(i) Sectorul comercial 

Conform informat iilor puse la dispozit ie de Distrigaz Vest, pentru elaborarea Programului de 

anual de î mbuna ta t ire a Eficient ei Energetice al municipiului Oradea, î n sectorul comercial s-au 

consumat anual, aproximativ 31.063 MWh gaze naturale pentru anul de referint a  considerat. 

(ii) Sectorul serviciilor 

Nu exista  date defalcate. 

(iii) Sectorul industrial 

Nu exista  date defalcate. 

Conform informat iilor puse la dispozit ie de Distrigaz Vest, pentru elaborarea Programului de 

anual de î mbuna ta t ire a Eficient ei Energetice al municipiului Oradea, î n sectorul industrial s-au 

consumat î n 2022, aproximativ 45.610 MWh gaze naturale. 

(iv) Instituții publice 

Nu exista  date defalcate pentru cla dirile tert iare altele deca t cele ale Municipiului Oradea. 

d) Consumurile anuale de energie primară și de energie electrică pentru producerea 

energiei termice furnizate prin SACET 

Consumurile anuale de energie primara  s i de energie electrica  pentru producerea energiei 

termice furnizate prin SÂCET sunt prezentate î n tabelul de mai jos: 

An 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Energie primară  
(Gaz natural) 

[MWh/an] 
1.724.524 1.523.415 1.470.827 1.518.848 1.658.060 1.548.770 

Energie electrică produsă  
în cogenerare produsă  
și consumată intern 

[MWh/an] 

45.966 48.508 52.160 41.115 41.292 38.328 
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Energie electrică consumată 
din SEN 

[MWh/an] 
10.952 14.184 14.594 14.841 14.478 14.164 

Energie electrică consumată 
în total 

[MWh/an] 
56.918 62.692 66.754 55.956 55.770 52.492 
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e) Cantitățile anuale de energie termică și electrică produse de SACET 

Cantita t ile anuale de energie termica  s i electrica  produse de SÂCET sunt prezentate î n tabelul de 

mai jos: 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 

554.140 530.195 512.819 531.729 565.078 520.952 

108.367 109.755 112.622 113.650 112.137 104.010 

257.248 204.265 204.415 218.119 253.492 246.499 

 

 

f) Estimarea necesarului anual de energie termică al consumatorilor din sectorul 

rezidențial care nu sunt racordați la SACET 

Consumatorii casnici neracordat i la SÂCET au consumat la nivelul anului 2022 o cantitate de 

202.915 MWh/an, energie primara . 

g) Estimarea necesarului anual de energie termică al consumatorilor din alte sectoare 

de activitate care nu sunt racordați la SACET 

Âproximativ 33% din consumul de energie termica  al cladirile publice, apart ina nd UÂT Oradea, 

nu este din SÂCET. Âceste cla diri pot fi preluate î n gestiune de ca tre operatorul de termoficare, 

prin gestionarea sistemelor individuale de î nca lzire dupa  modelul aplicat de ca tre Termoficare 
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Napoca, de la Cluj-Napoca. 

(i) Sectorul comercial 

Consumatorii comerciali, neracordat i la SÂCET au consumat la nivelul anului 2022 o cantitate de 

31.063 MWh/an, energie primara  pentru î nca lzire s i alte utiliza ri. 

(ii) Sectorul serviciilor 

Nu exista  date defalcate disponibile des i au fost solicitate de la operatorii de ret ele energie s i gaz. 

(iii) Sectorul industrial 

Nu exista  date defalcate disponibile des i au fost solicitate de la operatorii de ret ele energie s i gaz. 

(iv) Instituții publice din subordinea UAT Oradea 

Âproximativ 33% din consumul de energie termica  al cladirile publice, apart ina nd UÂT Oradea, 

nu este din SÂCET. Âceste cla diri pot fi preluate î n gestiune de ca tre operatorul de termoficare. 

h) Cantitatea anuală de energie termică furnizată consumatorilor racordați la SACET 

Âta t consumatorii, ca t s i consumul sunt î mpa rt it i î n doua  categorii: 

- Consumatori casnici; 

- Consumatori non-casnici; 

Categoria consumatorilor non-casnici cuprinde: 

• Consumatori institut ionali din zona administrativa ; 

• Consumatori comerciali; 

• Consumatori industriali; 

• Unita t i de educat ie s i î nva t a ma nt; 

• Sa na tate; 

• Cla diri social-culturale; 

Tip 
consumator 

Energia 
livrată 

An 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Casnic 
încălzire Valoare [MWh] 427.896 413.911 400.564 432.399 458.132 417.551 

acm Valoare [MWh] 116.442 116.429 118.492 121.770 118.655 109.439 

Non-casnic 
încălzire Valoare [MWh] 148.054 137.797 133.513 121.833 131.431 125.517 

acm Valoare [MWh] 11.519 12.346 13.547 11.475 12.784 13.090 

TOTAL Valoare [MWh] 703.911 680.483 666.115 687.477 721.002 665.596 
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i) Estimarea cererii de energie termică a populației din localitate pentru încălzire, 

pentru preparare acc și totală 

An 2023 2024 2025 2026 2027 

Valoare [MWh] 730.000 725.000 715.000 705.000 685.000 

Se precizeaza  faptul ca  aceste estima ri cantitative anuale includ ata t consumatorii din SÂCET, ca t 

s i pe cei care î s i asigura  necesarul termic din surse propii. De asemenea, se are î n vedere 

dinamica de dezvolta ri imobiliare, dar s i efectul cres terii performant ei energetice a cla dirilor 

rezident iale, publice s i comerciale existente. 

j) Estimarea cererii de energie termică din alte sectoare de activitate pentru încălzire, 

pentru preparare acc și totală 

(i) Sectorul comercial 

Nu exista  date defalcate disponibile des i au fost solicitate. 

(ii) Sectorul serviciilor 

Nu exista  date defalcate disponibile des i au fost solicitate. 

(iii) Sectorul industrial 

Nu exista  date defalcate disponibile des i au fost solicitate. 

(iv) Instituții publice 

Nu exista  date defalcate disponibile des i au fost solicitate. 

k) Ponderea consumului de energie primară și/sau energie electrică pentru 

acoperirea cererii de energie termică a populației din totalul consumului de 

energie primară și/sau energie electrică pentru acoperirea cererii de energie 

termică a consumatorilor din localitate 

Ponderea de energie primara  pentru acoperirea necesarului populat iei din cererea totala  este de 

aproximativ 90%. 

l) Ponderea cererii de energie termică a populației din cererea totală de energie 

termică a consumatorilor din localitate 

Ponderea de energie termica  pentru acopererirea necesarului populat iei din cererea totala  este 
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de aproximativ 50-60% pentru ca nu exista  echipamente destinate exclusiv producerii de energie 

termica  pentru sectorul rezident ial. 

m) Tehnologii utilizate pentru producerea energiei termice la nivelul localității: 

cazane destinate exclusiv producerii de energie termică, echipamente pentru 

producerea în cogenerare a energiei termice și a energiei electrice, pompe de 

căldură etc. 

Sursa nouă de energie electrică și termică 

Societatea Termoficare Oradea S.Â. are î n exploatare pe amplasamentul din Oradea, Calea 

Bors ului, nr. 23 sursa denumita  î n continuare CET pentru producerea energiei electrice s i 

termice î n cogenerare.  

Âceasta  sursa este constituita  din:  

✓ sursa  noua   de producere a energiei electrice s i termice, realizata  î n cadrul proiectului 

Reabilitarea sistemului de termoficare urbană la nivelul MO pentru perioada (2009–2028) 

în scopul conformării la legislația de mediu și creșterea eficientei energetice . 

✓ instalat ii preluate de la sursa  veche de producere a energiei electrice s i termice, respectiv 

cazanul de abur nr. 1 (C1), turbina cu abur nr. 1 (TÂ1), stat ia de tratare chimica  a apei, 

stat ia electrica 6 kV, stat ia electrica  110 kV. 

Sursa  nouă  de producere a energiei electrice s i termice este formata  dintr-o turbina  cu gaze 

(TG) LM 6000PF SPRINT GTG de fabricat ie GENERÂL ELECTRIC, un cazan recuperator (CR) de 

apa  fierbinte. Pe la nga  cazanul recuperator de apa  fierbinte, pentru acoperirea va rfurilor de 

consum s-au montat doua  cazane de apa  fierbinte (CÂF). 

Cazanele (CÂF) sunt cu funct ionare mixta , cu gaz natural (combustibil primar) sau pe 

combustibil lichid us or - CLU (combustibil alternativ, de rezerva  î n situat ii except ionale - doar 

pentru o perioada  scurta  de maxim 10 zile pe an, atunci ca nd serviciul de furnizare a gazelor 

naturale ar putea sa  nu fie disponibil la parametri corespunza tori de livrare). 

Caracteristicile tehnice ale principalelor echipamente din cadrul sursei noi  sunt:  

Turbina cu gaze 

Turbina  cu gaz (TG), model LM6000PF SPRINT.  

Turbina cu gaze este preva zuta  sa  funct ioneze permanent î n regim de cogenerare la sarcina  
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nominala .  

Caracteristici principale ale turbinei cu gaze – conform proiect: 

• Produca tor: General Electric 

• Model: LM6000-PF SPRINT 

• Combustibil: gaz natural 

• Puterea electrica : 46 MWe   

• Presiunea nominala  a combustibilului: 46,54 bar la 100% sarcina  

• Consum maxim de combustibil: 8,585 kg/h la - 20 °C 

• Temperatura  gaze ardere: 451,3 °C la + 15 °C. 

Cazanul recuperator de apa  fierbinte utilizeaza  gazele arse de la turbina cu gaze pentru 

producerea apei fierbint i.  

Caracteristici principale: 

• Produca tor: EKOL din Cehia 

• Presiunea de calcul pe parte de apa  (PS): 22 barG 

• Temperatura de calcul pe parte de apa  (TS): 219,6 °C 

• Presiunea de calcul pe parte de gaze ardere: 75 mbarG 

• Temperatura de calcul pe parte de gaze de ardere: 550 °C 

• Puterea termica  nominala : (46,62  52,99) MWt 

• Temperatura nominala  a apei la intrare: 60/70 °C 

• Temperatura nominala  a apei la ies ire: 80/130 °C 

• Debit apa : (650  750) t/h 

• Temperatura gazelor de ardere la intrare: (438  482) °C 

• Temperatura gaze ardere la ies ire (90  76) °C 

• Pierderea de presiune pe parte de gaze de ardere 22 mbar 

• Pierderea de presiune pe parte de apa : 1 bar 

• Eficient a schimbului de ca ldura : (94,75  98) %. 

Cazane de apă fierbinte (CAF) – 2 buc. 

Cazanele de apa  fierbinte de 100 Gcal/h cu funct ionare pe gaze naturale s i combustibil lichid 

us or (CLU), sunt de tip ignitubular cu camera  de ardere din peret i membrana . Spat iul de gaze de 

ardere este organizat î n doua  drumuri. 
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Caracteristici principale: 

• Produca tor: EKOL din Cehia 

• Puterea nominala  a cazanelor: 116,3 MWt 

• Temperatura maxima  a apei la ies ire: 130 °C 

• Temperatura apei la intrare: min. 70 °C 

• Presiunea apei la ies ire: 10 bar 

• Presiunea proiectata  pe partea de apa : 20 bar 

• Debitul de apa  nominal: 1.655 m3/h 

• Debitul minim de apa : 800 m3/h 

• Pierderea de presiune pe partea de apa : 2 bar 

• Calitatea apei de circuit conform: EN12952-12 

• Volumul de apa  aprox.: 25 m3 

• Randamentul cazanelor: combustibil – gaze naturale 95,75 % 

• Combustibil: CLU (S ≤ 1%) 95,75 % 

Cazane de abur saturat (CAS) – 2 buc. 

Cazanele de abur saturat sunt de tip ÂKH-14/16 EU, cu trei drumuri de gaze, cu volum mare de 

apa /abur. Ârderea este asigurata  de un arza tor WEISHÂUPT, tip RGMS 7014-Â ZM-NR cu 

combustibil mixt: gaze naturale s i CLU tip III.  

Caracteristici principale: 

• Presiunea maxima : 16 bar 

• Presiune de proba : 27 bar 

• Capacitate nominala : 14 t/h (9.135 KW); 

• Capacitatea minima : 28 t/h 

• Randamentul cazanului (cu ECO): 95 % 

• Randamentul cazanului (fa ra  ECO): 90 % 

• Temperatura max. abur: 204,3 0C 

• Temperatura de calcul: (225 -289)0C 

• Consum gaze naturale: 1.030 Nm3/h 

• Consum CLU: 835 kg/h. 

 Acumulator de căldură: 
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- capacitate 8.500 mc apa , temp. max. 97 oC. 

 Stat ia de tratare chimica  a apei. 

 Sursa veche  

Sursa veche (CET 1 Oradea), s-a construit î n doua  etape odata  cu dezvoltarea zonei industriale s i 

urbane ce urma sa  fie deservita . 

I n etapa I, 1965 ÷ 1967, s-au construit cazanele C1, C2, C3 s i turbinele TÂ1, TÂ2, TÂ3 cu o putere 

electrica  totala  instalata  de 105 MW s i o putere termica  instalata  î n boilere de termoficare de 

300 Gcal/h. 

I n etapa II, 1970 ÷ 1987, s-au construit cazanele 4, 5, 6 s i turbinele 4, 5 cu o putere electrica  totala  

instalata  de 100 MW, s i o putere termica  instalata  î n boilere de 260 Gcal/h. 

Dintre aceste instalat ii/echipamente sunt pa strate pentru funct ionare î n paralel cu sursa noua  

cazanul nr. 1, turbina cu abur nr. 1, sect ia chimica , stat iile 110 kV s i 6 kV precum s i circuitele apa-

abur s i circuitele electrice aferente. 

Caracteristicile tehnice ale principalelor echipamente ramase î n funct iune sunt:  

Cazan de abur energetic – C1  

➢ Nr. fabricat ie 4965 /1964 

➢ Tip RO-165- GÂNZ cu  circulat ie naturala  

➢ Fabricant Ungaria 

➢ Ânul PIF 1966 

➢ Debitul nominal de abur viu :  165 t/h 

➢ Presiunea nominala  abur viu: 137,2 bar 

➢ Temperatura nominala  abur viu: 540 oC 

➢ Temperatura  nominala  apa  alimentare: 220 oC 

➢ Randament garantat de constructor la sarcina nominala : 92% 

➢ Combustibil(i) de proiect: gaz natural 

➢ Ârza toare gaze cu NOx redus: 6 buc. 

➢ Tip ERC MB 25G, debit total gaz natural pe cazan (pentru 6 arza toare): 15.000 Nm3/h 

➢ Ventilatoare de aer: 2 buc. 

➢ putere motor 160 kW                      

➢ Ventilatoare de gaze arse: 2 buc. 

➢ putere motor 480/250 kW 
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Turbină cu abur – TA 1 

➢ Tip: LÂNG, cu condensat ie s i 2 prize reglabile  

➢ Putere electrica  instalata  25 MW 

➢ Fabricant Ungaria 

➢ Ânul PIF 1966 

➢ Putere termica  instalata    78,5 MW 

➢ Debitul nominal de abur admisie CIP 165 t/h 

➢ Presiunea nominala  abur admisie CIP   128 bar 

➢ Temperatura nominala  abur admisie CIP   535 C 

➢ Temperatura nominala  abur admisie CMP    250-300 C 

➢ Presiunea nominala  abur admisie CMP  12,5 bar 

➢ Presiuni nominale la contrapresiune / prize pentru extragere de energie termica  pentru 

consumatori 0,8 bar. 

Generator – G1 

➢ Tip: OG 930x2800/2 

➢ Indicativ/Denumire: EGK39/320 

➢ Tip ra cire:  cu aer 

➢ Fabricant: Ganz – Budapest 

➢ Puterea instalata :  31,5 MVÂ  

➢ Tensiunea la borne: 6,3 KV 

Boilere de  bază – BB1 

➢ Tip: Schimba tor de ca ldura  abur-apa , de suprafat a  vertical 

➢ Puterea termica   instalata   30 Gcal/h 

Boilere  Vârf: BV 1, BV5, BV6 

➢ Tip: Sch.de ca ldura  abur-apa , de suprafat a  vertical 

➢ Puterea termica  instalata   60Gcal/h 

Circuitul de termoficare incintă se compune din: 

a) Pompe circulat ie termoficare 

b) Conducte tur-retur incinta  

c) Degazor termoficare  



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

88 

 

Stația 110 KV Oradea Vest  

Interconexiunea stat iei 110 KV Oradea Vest cu sistemul electroenergetic nat ional (SEN), 

serviciile interne s i generatorii turbinelor din centrala termo-electrica  de cogenerare se 

realizeaza  prin: 

➢ 2 sisteme de  bare s i o bara  de transfer 

➢ LEÂ 110 kV Mecanica 1 

➢ LEÂ 110 kV Ios ia 

➢ LEÂ 110 kV Oradea Sud 2 

➢ LEÂ 110 kV Oradea Sud1 PDL Âeroport 

➢ LEÂ 110 kV Salonta 

➢ LEÂ 110 kV Palota 1 

➢ LEÂ 110 kV Mecanica 2 PDL Eurobusiness 

➢ LEÂ 110 kV Voivozi 

➢ Trafo Cris ul 1 de 25 MVÂ 

➢ Trafo Cris ul 2 de 25 MVÂ 

➢ Trafo  1 de 25 MVÂ 

➢ Trafo  2  de 25 MVÂ 

➢ Trafo SPG 2 de 25 MVÂ 

➢ Trafo SP C6 de 25 MVÂ 

➢ Trafo  3 de 80 MVÂ 

➢ Trafo  5 de 80 MVÂ 

➢ Trafo 6 de 70 MVÂ 

 Stația de distribuție generală SDG -6 KV asigură următoarele conexiuni: 

➢ Generatorul 1,2 de 25 MW 

➢ Âlimentarea de rezervă pentru Stația de 6 kV  - centrala nouă 

➢ Âlimentare Fabrica de Zahăr – 6Kv 

➢ Alimentare UAMT - 6 kV 

➢ Alimentare Alfa - 6 kV 

➢ Legătura cu stația 110 kV prin Trafo 1,2 de 25 MVÂ 

➢ Âlimentarea de rezervă pentru SPB4, SPG 2 -  6 kV 

➢ Alimentare de lucru pentru SPG 1, SPB 1, SPB 2 
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Stația de tratare chimică a apei  

Stat ia de tratare chimica  a apei, este preva zuta  cu: 4 decantoare suspensionale de ca te 250 m3/h, 

5 filtre mecanice de 250 m3/h, 7 filtre NaCa pentru dedurizare de 80 t/h, 3 linii cu 5 filtre pentru 

demineralizare de 50 t/h, 3 linii pentru demineralizare cu 5 filtre de 100t/h s i 2 linii cu 3 filtre 

pentru tratarea condensului. 

Âceasta  stat ie asigura apa demineralizata  pentru cazanul 1, apa ra cire laga re pentru agregatele 

aferente blocului 1 (C1, TÂ1) s i apa dedurizata  pentru adaos î n circuitul de termoficare. 

Âpa bruta  pentru alimentarea centralei se preia din ra ul Cris ul Repede prin intermediul unui 

baraj cu lac de acumulare. Âpa bruta  intra  î n stat ia de tratare chimica  a apei, care este preva zuta  

cu: 4 decantoare suspensionale de ca te 250 m3/h, 5 filtre mecanice de 250 m3/h, 7 filtre NaCa 

pentru dedurizare de 60-80 t/h, 3 linii cu ca te 5 filtre pentru demineralizare de ca te 50 t/h s i 3 

linii pentru demineralizare cu 5 filtre de 100t/h.  

I nainte de introducerea î n ret eaua termica , apa dedurizata  este degazata  termic şi chimic.  

19. Situația actuală a încălzirii, acc și răcirii din localitate 

Situația actuală a încălzirii, acc și răcirii din localitate/localități, cu evidențierea separată a 

datelor și informațiilor aferente consumatorilor vulnerabili, precum și a datelor aferente SRE 

utilizate: 

19.1. Anul climatic tip 

Municipiul Oradea face parte din zona climatica  II, care este caracterizata  de o temperatura  de 

-15℃, conform zona rii teritoriului Roma niei dupa  temperatura exterioara  convent ionala  de 

calcul. 
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https://softwarecalculg.ro/temperaturi-exterioare-de-calcul/  

19.2. Problema necesarului de răcire în clădiri rezidențiale 

Temperatura de confort în clădiri rezidențiale 

I n studiile de specialitate, temperatura de confort pentru spat iile interioare poate sa  depinda  de 

mai mult i factori cum ar fi: regiunile climatice, de va rsta persoanelor, de sex, de activita t ile 

desfa s urate etc. Temperaturile î n general acceptate sunt de 21-27℃ pentru toate spat iile 

rezident iale.  

19.3. Date și informații privind necesarul de răcire 

Date și informații privind necesarul de energie primară, de energie electrică și de energie 

termică pentru asigurarea confortului termic în perioada verii (necesar de răcire): 

https://softwarecalculg.ro/temperaturi-exterioare-de-calcul/
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Categorii de energie utilizate local pentru acoperirea necesarului de răcire: 

Pentru sistemele de ra cire individuale bazate pe compresie, singura forma  de energie utilizata  la 

nivelul municipiului Oradea este energia electrica . 

Estimarea cantităților anuale de energie primară și/sau energie electrică consumate în 

instalațiile individuale de răcire utilizate de populație: 

Ra cirea reprezinta  o cota  semnificativa  din consumul de energie electrica  a populat iei ca t s i 

pentru cla dirile private tert iare, respectiv publice din administrat ia locala , dar evaluarea realista  

nu a fost posibila  neexista nd sisteme de contorizare s i nici evident e clare care sa  reflecte aceasta  

utilizare de energie. 

Se estimeaza  ca aproximativ 5 – 10% din consumul total de energie termica  pentru î nca lzire este 

realizat prin consum de energie electrica  pentru ra cire. 

I n acest context, s-a luat î n calcul ca perspectiva  pentru asigurarea î n sistem centralizat a ra cirii 

sa  se alimenteze s i î n sezonul cald locuint ele s i cla dirile cu apa  calda /fierbinte s i sa  se promoveze 

utilizarea locala  de agregate de ra cire cu absorbt ie, î n special î n dezvolta rile imobiliare noi unde 

se preva d sisteme de distribut ie a agentului de î nca lzire/ra cire î n pardoseala  s i/sau prin 

ventiloconvectoare. 

Cantitățile anuale de energie primară, de energie electrică și de energie termică utilizate 

pentru răcirea în sistem centralizat, dacă este cazul: 

Nu exista  ra cire î n sistem centralizat s i nici consumuri de energie termica  primara  utilizate 

pentru ra cire. 

(i) Populație 

Nu exista  ra cire î n sistem centralizat. 

(ii) Operatori economici 

Nu exista  ra cire î n sistem centralizat care sa  deserveasca  operatori economici. 

Estimarea consumurilor anuale de energie primară și de energie electrică pentru răcirea 

în sistem individual a spațiilor de lucru din clădirile publice și a spațiilor de lucru ale 
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operatorilor economici din localitate: 

Pentru cla dirile cu scop comercial necesarul se poate estima î n zona de 15-25 kWh/mp/an. 

Tehnologii utilizate pentru satisfacerea necesarului de răcire la nivelul localității 

Tehnologiile utilizate pentru satisfacerea necesarului de ra cire la nivelul municipiului Oradea 

sunt instalat ii individuale de tip agregat de ra cire cu compresie chiller sau de tip split. 

19.4. Date și informații privind situația actuală a SACET 

Încălzirea locuințelor individuale din Municipiul Oradea care nu sunt în SACET se realizează cu 

centrale termice individuale care funcționează cu gaze naturale sau combustibili solizi, precum 

și cu cazane sau sobe care utilizează gazele naturale sau combustibili solizi (lemne).  

Utilizarea sistemelor clasice de alimentare cu energie termică generează un randament scăzut 

ținând cont de faptul că nu toate locuințele sunt izolate termic, afectând mediul înconjurător, 

prin arderea combustibilului gazos sau lemnos pentru prepararea hranei şi furnizarea energiei 

termice. În acest context, se înregistrează un nivel ridicat de pierderi de energie termică la 

nivelul consumului casnic, cu o influenţă directă asupra cantității utilizate de combustibil şi 

asupra cantității noxelor emise în atmosferă în urma arderilor.  

Serviciul de alimentare cu energie termică este organizat şi funcţionează pe baza următoarelor 

principii: utilizarea eficientă a resurselor energetice; dezvoltarea durabilă a Municipiului 

Oradea; diminuarea impactului asupra mediului; promovarea cogenerării de înaltă eficienţă şi 

utilizarea surselor noi şi regenerabile de energie; reglementarea şi transparenţa tarifelor şi 

preţurilor energiei termice; asigurarea accesului nediscriminatoriu al utilizatorilor la reţelele 

termice şi la serviciul public de alimentare cu energie termică; ,,un condominiu - un sistem de 

încălzire”.  

Mai mult de 70% dintre consumatorii de energie termică ai Municipiului Oradea sunt racordați 

la sistemul centralizat și beneficiază de serviciile autorității Âdministrației Publice Locale 

Oradea - SC TERMOFICARE ORADEA S.A.  
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Compania are în exploatare două surse principale de energie termică, CET 1 (sursa veche) și CET 

2 (sursa noua). Profilurile celor două centrale și configurația rețelelor de transport al agentului 

termic permit funcționarea corelată a celor două surse de energie termică.  

o SURSA VECHE (CET 1) 

Sursa veche s-a construit în două etape odată cu dezvoltarea zonei industriale și urbane ce urma 

să fie deservită. 

În etapa I, 1965 – 1967 s-au construit cazanele C1, C2, C3 și turbinele TÂ1, TÂ2, TÂ3 cu o putere 

electrică totală instalată de 105 MW și o capacitate termică instalată în boilere de termoficare de 

300 Gcal/h. 

În etapa II, 1970 – 1987 s-au construit cazanele C4, C5, C6 și turbinele TÂ4, TÂ5 cu o putere 

electrică totală instalată de 100 MW și o capacitate termică instalată în boilere de termoficare de 

260 Gcal/h. 

Dintre aceste instalații/echipamente, sunt păstrate pentru funcționare în paralel cu sursa nouă, 

cazanul C1, turbina cu abur TÂ1, secția chimică, stațiile 110 kV și 6 kV precum și circuitele apă-

abur și circuitele electrice aferente. 

o SURSA NOUĂ (CET 2) 

Sursa noua  de producere a energiei electrice s i termice este formata  dintr-o turbina  cu gaze (TG) 

LM 6000PF SPRINT GTG de fabricat ie GENERÂL ELECTRIC, un cazan recuperator (CR) de apa  

fierbinte. Pe la nga  cazanul recuperator de apa  fierbinte, pentru acoperirea va rfurilor de consum 

s-au montat doua  cazane de apa  fierbinte (CÂF). 

Cazanele sunt cu funct ionare mixta , pe gaz natural (combustibil primar) sau pe combustibil 

lichid us or – CLU (combustibil alternativ, de rezerva  î n situat ii except ionale – doar pentru o 

perioada  scurta  de maxim 10 zile pe an, atunci ca nd serviciul de furnizare a gazelor naturale ar 

putea sa  nu fie disponibil la parametri corespunza tori de livrare). 

a) Date privind cererea de energie termică a consumatorilor racordați la SACET 

(i) Cererea maximă, la nivel anual, de energie termică în perioada de încălzire 

An 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Valoarea 
[MWh] 

554.140 530.195 512.819 531.729 565.078 520.952 
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(ii) Cererea medie, la nivel anual, de energie termică pentru prepararea acc 

An 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Valoarea 
[MWh] 

9.031 9.146 9.385 9.471 9.345 8.668 

 

(iii) Cererea maximă, la nivel anual, de energie termică pentru răcire în perioada de 

vară, daca e cazul 

Nu exista  sistem centralizat de ra cire. 

b) Planul de situație SACET 
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19.5. Zonele SACET și principalele componente 

Componentele principale ale SÂCET Oradea sunt prezentate î n subcapitolul anterior, î mpreuna  

cu echipamentele tehnologice aferente acestora: 

Sursa veche (CET 1) Sursa nouă (CET 2) 

Cazan de abur energetic (C1); 

Turbina  cu abur (TÂ1) – 25 MWel. 

Turbina  cu gaze (TG) – 46 MWel; 

Cazan recuperator (CR) – 46,62-52,99 MWth; 

Cazane de apa  fierbinte (CÂF) – 116,3 MWth; 

Cazane de abur saturat (CÂS) – 9.135 kWth. 

Structura rețelei termice de transport 

Se prezinta  î n anexa 1. 
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Structura Puncte Termice 

La nivelul SACET Oradea sunt aproximativ 185 de puncte termice, pentru distribuția 

agentului termic, împărțite în 4 zone: 

Zona 1: 

În zona 1 punctele termice au o putere termică instalată de 124 MW. 

Total încălzire [MW] 104,95 

Total a.c.c. [MW] 19,08 

Total Zona 1 [MW] 124,04 

  

Energie termică livrată încălzire [GJ]/an 697.276 

Energie termică livrată a.c.c. [GJ]/an 237.019 

Total energie termică livrată Zona 1 [GJ]/an 934.295 

 

Zona 2: 

În zona 2 punctele termice au o putere termică instalată de 53 MW. 

Total încălzire [MW] 44,61 

Total a.c.c. [MW] 7,97 

Total Zona 2 [MW] 52,58 

  

Energie termică livrată încălzire [GJ]/an 278.326 

Energie termică livrată a.c.c. [GJ]/an 52.261 

Total energie termică livrată Zona 2 [GJ]/an 330.587 

 

Zona 3: 

În zona 3 punctele termice au o putere termică instalată de 87 MW. 

Total încălzire [MW] 72,76 

Total a.c.c. [MW] 14,17 

Total Zona 3 [MW] 86,92 

  

Energie termică livrată încălzire [GJ]/an 432.082 

Energie termică livrată a.c.c. [GJ]/an 100.405 

Total energie termică livrată Zona 3 [GJ]/an 532.487 

 

Zona 4: 

În zona 4 punctele termice au o putere termică instalată de 75 MW. 
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Total încălzire [MW] 63,39 

Total a.c.c. [MW] 11,30 

Total Zona 4 [MW] 74,69 

  

Energie termică livrată încălzire [GJ]/an 356.799 

Energie termică livrată a.c.c. [GJ]/an 87.758 

Total energie termică livrată Zona 4 [GJ]/an 444.557 

Pentru fiecare punct termic temperatura nominala  pe circuitul tur este de 120 gr C, iar pe 

circuitul de retur este de 60 gr C. 

Se prezinta  informativ planul de situat ie a trei puncte termice: 

Punct termic 100 
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Punt termic 110 
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Punct termic 126 
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Schemă termomecanică sursa nouă 

Schemă termomecanică sursa veche 
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Schema termomecanică simplificată pentru reabilitarea CET Oradea 

 

Scheme electrică monofilară detaliată 
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Schema electrică monofilară sursa nouă 
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Schema normală Stația Electrică - Oradea Vest 

 
Schema sistemului de măsură ET produsă de SET-TO 
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a) Reabilitarea conductelor existente amplasate aerian și subteran 

Municipiul Oradea s-a implicat activ î n solut ii de modernizare s i reabilitare s i modernizare a 

ret elelor de existente de transport s i distribut ie, contribuind activ la reducerea pierderilor de 

energie termica .  

I n prezent, municipalitatea are î n desfa s urare, î n curs de finalizare, un proiect de reabilitare s i 

modernizare a instalat iilor s i ret elelor aferente punctului termic 702 (PT+execut ie).  

I n tabelul de mai jos se pot observa investit iile pe care municipalitatea le-a realizat la nivelul 

SÂCET-ului, din anul 2015 pa na  î n prezent: 

Nr. 

crt 
LUCRĂRI ȘI INVESTIȚII REALIZATE 

Data 

finalizării  

1 Modernizare ca mine termice situate î n Piat a Unirii (PT + Execut ie) 2015 

2 Reabilitare ret ele termice de pe podul P-ta Ferdinand (Execut ie) 2016 

3 
Realizare racord termic primar pentru imobilul de locuint e colective P+1E+D+P+6E î n 

trepte pe str. Âpateului nr. 4 
2017 

4 
Sistem informatic integrat pentru citirea s i managementul contoarelor de energie termica  

î n municipiul Oradea 
2017 

5 
Modernizare racord PT 516 str. Ones tilor s i transformare PT 516 î n module termice 

pentru fiecare imobil 
2017 

6 Realizarea racord termic primar la imobilul din str. Petru Rares  nr. 1Â (PT+Execut ie) 2018 

7 Modernizare cla dire s i instalat ii la PT 710 (PT+Execut ie) 2018 

8 
Reabilitare ret ele termice secundare amplasate pe str. Caraiman s i Lacramioarelor 

aferente PT 128 
2018 

9 Âlimentare cu energie termica  a blocurilor ÂNL, str. Balogh Istvan 2018 

10 Extindere ret ea termica  primara  pe str. St. O. Iosif, Chimiei s i Â.D. Xenepol 2019 

11 
Reabilitarea s i modernizarea racordului termi primar la PT 3015 s i extinderea ret elei de 

transport pe str. T. Vladimirescu nr. cad. 203005 (PT + Execut ie) 
2020 

12 Racord la PT 406 Âleea Strandului 2020 

13 Realizare racord termic primar la imobilul din Parcul Petofi nr. 6 (PT+Execut ie) 2020 

14 
Extindere ret ea termica  de transport s i montare module termice pentru 3 imobile pe str. 

Ion Bradu (Execut ie) 
2020 

15 
Extindere ret ea termica  de transport s i montare module termice pentru 4 imobile pe 

Calea Clujului nr. 2 s i 4 s i Calea Mares al Âverescu nr. 1 s i 3 (PT + Execut ie) 
2020 

16 
Extindere ret ea termica  primara  î ntre str. Ceyrat s i Sala Polivalenta  – Tancodrom etapa II 

(Âctualizare DG + Execut ie) 
2020 
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17 
Extindere ret ea termica  primara  î ntre str. Ceyrat s i Sala Polivalenta  – Tancodrom etapa I 

(PT + Execut ie) 
2020 

18 Extindere ret ea primara  pe str. Ciheiului (PT + Execut ie) 2020 

19 Extindere ret ea termica  primara  pe str. Constantin Bra ncoveanu (PT+Execut ie) 2020 

20 
Realizarea punctului de racordare a viitorilor consumatori la Magistrala 7 î n zona Poarta 

2 CET 
2021 

21 
Extindere ret ea termica  de transport s i montare module termice pentru 5 imobile situate 

pe str. Ones tilor (Execut ie) 
2019 

22 Extindere ret ea termica  de transport la ansamblul rezident ial din zona Parcului Seleus 2021 

23 Racordare la SÂCET bloc P4 situat pe str. Onestilor (PT+Execut ie) 2020 

24 Racordare la SÂCET imobil tip condominiu situat pe str. Jean Calvin nr. 2Â (PT+Execut ie) 2021 

25 Racord termic s i punct termic la imobilul situat pe str. Uzinelor nr. 4 (PT+Execut ie) 2020 

26 Extindere ret ea termica  de transport pe str. Sf. Âpostol Ândrei nr. 24B 2022 

27 
Extindere ret ea termica  primara  î ntre str. Ceyrat s i Sala Polivalenta  – Tancodrom etapa II 

(Âctualizare DG + Execut ie) 
2022 

28 Extindere ret ea termica  de transport pe str. Republicii – Mesteca nis ului (PT+Execut ie) 2022 

29 Ret ea de lega tura  î ntre Magistrala 1 s i Magistrala 3 (PT+Execut ie) 2022 

30 I nlocuire sect iune calda  ITG 2022 

31 
Extindere ret ea termica  primara  s i montare module termice pentru dezvoltarea 

imobiliara  din Calea Âradului (PT+Execut ie) 
2022 

32 Extindere ret ea termica  primara  pe str. Ones tilor – 6 imobile (PT+Execut ie) 2022 

33 
Modernizare ret ea termica  primara  î n zona P-ta Ferdinand cu posibilitatea racorda rii la 

aceasta ret ea a tuturor imobilelor riverane (PT+Execut ie) 
2022 

34 
Realizare racord termic s i instalare minipunct termin la Gradinit a 31, B-dul Decebal nr. 43 

(PT+Execut ie) 
2022 

35 Extindere ret ea termica  de transport pe str. Tudor Vladimirescu (PT+Execut ie) 2022 

36 Reabilitare s i modernizare instalat ii s i ret ele aferente PT 702 (PT+Execut ie) 2023 

 

Sistemul de Âlimentare Centralizat cu Energie Termica  a municipiului Oradea este, î n prezent, 

cel mai eficient sistem din țară, ava nd numa rul brans a rilor cu mult mai mare fat a  de cel al 

debrans a rilor. Âstfel, tendint a populat iei municipiului Oradea este de a se brans a la ret eaua de 

termoficare, tocmai datorita  planului de investit ii deja pus î n aplicare, ca t s i a celor care vor urma. 

b) Realizarea unui sistem de monitorizare a rețelelor 

Exista  un sistem SCÂDÂ funct ional la nivel de operator termoficare, cu capabilita t i limitate s i 
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pentru care este necesar un upgrade funct ional s i tehnologic. 

 

  

  

 

 

c) Reabilitarea și renovarea construcțiilor 

I n cazul reabilita rii conductelor vechi, se va demola un perete al canalului termic existent pentru 

a asigura la t imea necesara  montajului noilor conducte preizolate, numai daca  va fi cazul î n 

condit iile î n care se vor reduce sect iunilor conductelor noi ce se vor monta; prega tirea acestuia 

î n vederea montajului noilor conducte preizolate cu respectarea tehnologiei de montaj; 

realizarea unor puncte fixe de tip preizolat (unde este cazul); executarea unor ca mine de acces 

la vanele preizolate de pe traseu; refacerea terenului la starea init iala . 
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I n situat ia î n care va fi necesara  schimbarea traseelor de conducte existente î n cazurile î n care 

acestea trebuie scoase din domeniul privat î n domeniul public sau montarea port iunilor aeriene 

î n subteran, conductele se vor monta direct î n pa ma nt pe pat de nisip conform tehnologiei care 

se va prezenta î n proiectul tehnic s i detaliile de execut ie. 

Starea performanței energetice a SACET 

Pierderi de energie 
SACET 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Energie termică 
produsă [MWh] 

1.024.787 935.988 871.185 916.071 949.071 890.773 

Energie termică 
vândută [MWh] 

662.508 639.950 625.440 645.379 677.216 624.963 

Pierderi de energie 
termică [MWh] 

362.280 296.037 245.745 270.693 271.856 265.810 

Procent pierderi de 
energie termică din 

energia termică 
produsă [%] 

35% 32% 28% 30% 29% 30% 

Procent pierderi de 
energie termică din 

gazele naturale 
consumate ca materie 

primă [%] 

21% 19% 17% 18% 16% 17% 

d) Concluzii referitoare la funcționarea SACET 

(i) Principale probleme indentificare, care ghidează măsurile și acțiunile propuse, 

modalitățile de rezolvare și sursele necesare 

Dificulta t ile principale cu care se confrunta  î n prezent sistemele de alimentare centralizata  cu 

energie termica  (SÂCET) din Romania sunt:  

eliminarea subventiilor anuale pentru energia termică acordate de la bugetul de stat;  

pierderile termice ale cladirilor, conduc la un consum anual ridicat de energie termică; 

costurile pentru energia termică care sunt plătite de familii pe o perioadă scurtă de timp 

(din octombrie pană în aprilie) şi care reprezintă o pondere importantă asupra bugetului 

unei familii pe timpul iernii; 

lipsa resurselor financiare private pentru continuarea modernizarii începute la nivelul 

sistemelor de alimentare cu energie termică; 
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evoluția costurilor resurselor primare, determină necesitatea ca pentru SÂCET să fie 

luate în considerare resursele energetice locale (utilizarea tuturor energiilor locale 

posibile, biomasă, biogazul, energia termică obținută în urma procesării deşeurilor, 

recuperarea energiei termice, energia geotermală etc); 

implementarea incorectă a schemei de sprijin pentru energia electrică produsă în 

cogenerare de înaltă eficiență, datorită metodei de calcul folosite de ÂNRE la 

dimensionarea schemei de sprijin.  

Âspectele criticabile referitor la această metodă sunt: 

nu există prevederi privind subcompensare, adică atunci cand costurile înregistrate în 

mod real de către producator depăşesc veniturile estimate a fi obținute din vânzarea celor 

două produse (energie electrică şi termică) la prețuri reglementate, operatorul 

înregistrează pierderi în mod cert; deci reglementatorul ÂNRE nu a prevăzut măsuri 

reparatorii aşa cum procedează în situația unei supracompensări cand valoarea stabilită 

ca supracompensare se diminuază în anul următor.  

Deci, în situația precizată nu poate fi vorba despre o schemă de sprijin care conduce la 

înregistrarea de către producători de pierderi. Drept consecință, nu se promovează 

investiții în domeniul cogenerării, care în conformitate cu reglementările europene şi 

interne trebuie sprijinită; 

ÂNRE a stabilit că biomasa se asimilează cu combustibilul solid, iar biogazul cu gazele 

naturale alimentate din rețeaua de distribuție, precum şi faptul că cele două scheme de 

sprijin, regenerabile şi cogenerare de înaltă eficiență nu pot fi accesate în acelaşi timp. 

Dacă luam în considerare faptul că investiția specifică a unei unități de cogenerare pe bază 

de biomasă este de 2 – 4 milioane de €/MWe, este exclus ca un astfel de proiect să fie 

sustenabil fără granturi nerambursabile; 

nu a fost facută nici o diferențiere în ceea ce priveşte puterea instalată a unității de 

cogenerare sau tipul tehnologiei şi durata de funcționare anuală în condițiile în care 

dimensionarea instalațiilor de producere se face pentru cel mai mare consum orar din an 

şi anume atunci cand temperatura exterioară este – 120 C (funcție de zona climaterică în 

care este amplasată sursa), dar durata de utilizare a acestei capacităti este de numai circa 

100-700 ore/an, iar datorită diferenței mari de consum între vară (apă caldă menajeră) 

și iarnă (încalzire+apă caldă menajera), raportul fiind între 1/8 si 1/10 în funcție de 
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localitate, face ca echipamentele producătoare de energie termică să aibă o durată de 

utilizare de circa 3.500- 3.800 de ore/an şi nu 5.000 de ore/an cum a luat în calcul ANRE, 

astfel că amortizarea pentru diferența de ore de funcționare rămane neacoperită prin 

tarifele reglementate; 

nu se ține seamă de influența reală a variației de preț a combustibililor în tot cursul unui 

an, care în condițiile în care nu este reglementată şi ca atare ajustat bonusul pentru 

subcompensări, producătorii înregistrează pierderi. 

Pentru a proteja consumatorii casnici furnizarea gazelor naturale la consumator î n amestec, 

constituit din cantita t i de gaze naturale din product ia interna  curenta / î nmagazinare s i de gaze 

naturale din import curent/î nmagazinare, amestecul este stabilit distinct pentru urma toarele 

categorii de consumatori, dupa  cum urmeaza : 

1. pentru consumatorii casnici s i produca torii de energie termica , numai pentru cantitatea 

de gaze naturale utilizata  la producerea de energie termica  î n centralele de cogenerare s i 

î n centralele termice destinata  consumului populat iei, structura amestecului de gaze 

naturale va fi stabilita  lunar de Âutoritatea Nationala de Reglementare î n Domeniul 

Energiei - ÂNRE; 

2. pentru consumatorii noncasnici de gaze naturale, inclusiv produca torii de energie 

termica , pentru cantitatea de gaze naturale utilizata  î n centralele de cogenerare pentru 

producerea energiei electrice s i a energiei termice care nu e destinata  consumului 

populat iei, structura amestecului de gaze naturale se determina  lunar de Operatorul de 

piat a  organizat î n cadrul Societa t ii Nat ionale de Transport Gaze Naturale "Transgaz" S.Â. 

Medias , pentru acoperirea integrala  s i echilibrata  a cererii piet ei de gaze naturale. Âs a 

cum se prezinta  situat ia î n cazul cogenera rii, reducerea de procent de import pentru 

gazele consumate pentru energia termica , reprezinta  cres tere pentru procentul de import 

î n cos ul de consum pentru gazele consumate pentru producerea energiei electrice î n 

cogenerare, ceea ce face ca energia î n cogenerare de î nalta  eficient a  sa fie defavorizata . 

 

(i) Ponderea energiei termice produse din SRE și/sau căldură reziduală în producția 

totală de energie termică destinată SACET 
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La nivelul Termofica rii Oradea, o parte din energia termica  necesara  (4-7%) este produsa  cu 

ajutorul energiei geotermale. 

(ii) Încadrarea SACET în categoria sistemelor eficiente 

SÂCET-ul actual este caracterizat ca fiind unul eficient prin faptul ca  majoritatea ret elelor nu au 

pierderi semnificative, au fost, î n trecut s i sunt î n prezent, efectuate investit ii la nivelul reabilita rii 

s i moderniza rii ret elei de transport s i distribut iei, inclusiv î n cogenerare de î nalta  eficient a  cu un 

procent ridicat de acoperire a product iei de energie termica . Majoritatea populat iei Municipiului 

(>70%) este racordata  la SÂCET, iar gradul de brans a ri/rebrans a ri este semnificativ mai mare 

fat a  de cel al debrans a rilor, fiind astfel cel mai eficient SÂCET din t ara . 

 

(iii) Curba clasată a cererii anuale de energie termică pentru încălzire și preparare acc 

a consumatorilor racordați la SACET 

Nu exista  informat ii privind cererea la nivel orar de energie termica  pentru î nca lzire s i preparare 

acc a consumatorilor racordat i, astfel î nca t sa  poata  fi realizate curbe clasate. 

(iv) Curba clasată a cererii anuale de energie termică pentru răcire a consumatorilor 

racordați la SACET, daca este cazul 

Nu exista  sistem centralizat de ra cire s i nici date care sa  compuna  agregat o astfel de curba  

clasata . 

20.  Parametrii caracteristici ai SACET 

20.1. Consideraţii generale 

I n Ordinul ÂNRE nr. 146 / 29.12.2021, se solicita  furnizarea urma torilor parametri ai SÂCET:  

• Cantita t ile anuale de energie termica , furnizate consumatorilor racordat i la SÂCET î n 

ultimii 5 ani; 

• Cererea maxima , la nivel anual, de energie termica  î n perioada de î nca lzire; 

• Cererea medie, la nivel anual, de energie termica  pentru preparare apa  calda  de consum; 

• Cererea maxima , la nivel anual, de energie termica  pentru ra cire, î n perioada de vara , daca  

e cazul. 
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I n continuare, sunt prezentate valorile primelor trei categorii de parametri, ava nd î n vedere ca  

s-a ara tat anterior ca  pentru cla dirile rezident iale din Oradea, racordate la SÂCET, nu este cazul 

sa  fie analizat necesarul de ra cire pentru climatizare. 

20.2. Cantităţile anuale de energie termică furnizate 

I n tabelul ala turat, sunt prezentate valorile cantita t ilor anuale de energie termica , furnizate 

consumatorilor racordat i la SÂCET î n ultimii 6 ani (2017 - 2022). Âceste valori au fost puse la 

dispozit ie de S.C. Termoficare Oradea S.Â. 

Energie termică vândută: 

Energie termică vândută 

An 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Agent termic [MWh] 554.140 530.195 512.819 531.729 565.078 520.952 

Âpă caldă menajeră 
[MWh] 

108.367 109.755 112.622 113.650 112.137 104.010 

 
2017 

Luna 

Consum 
combustibil 

primar    
(gaz 

natural) 

Energie termică 
produsă 

Energie termică vândută Valoare energie termică vândută 

Agent 
termic 

încălzire 
+ Apă 
caldă 

Abur 
Agent 
termic 

încălzire 

Apă 
caldă 

Abur 
Agent 
termic 

încălzire 
Apă caldă Abur 

MWh MWh MWh MWh MWh MWh Lei Lei Lei 

Ianuarie 313.533 189.961 

  

121.668 10.323 

  

22.293.783 1.814.206 

  

Februarie 228.822 145.636 123.538 11.189 22.728.645 1.974.734 

Martie 195.441 115.515 76.876 9.647 14.142.184 1.704.867 

Aprilie 168.690 90.124 54.330 10.165 9.991.609 1.795.971 

Mai 88.886 42.280 11.731 9.045 2.217.379 1.605.938 

Iunie 42.849 31.005 371 8.944 82.576 1.605.591 

Iulie 50.162 31.041 197 7.837 50.401 1.407.631 

August 45.761 26.115 242 7.539 58.812 1.357.570 

Septembrie 55.300 28.548 268 8.784 63.409 1.582.084 

Octombrie 101.545 61.462 13.030 7.105 2.408.450 1.260.286 

Noiembrie 192.119 110.480 63.188 8.815 11.624.428 1.556.370 

Decembrie 241.415 152.621 88.702 8.974 16.361.748 1.581.178 

TOTAL 1.724.524 1.024.787 554.140 108.367 102.023.425 19.246.426 
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2018 

Luna 

Consum 
combustibil 

primar    
(gaz 

natural) 

Energie termică 
produsă 

Energie termică vândută Valoare energie termică vândută 

Agent 
termic 

încălzire 
+ Apă 
caldă 

Abur 
Agent 
termic 

încălzire 

Apă 
caldă 

Abur 
Agent 
termic 

încălzire 
Apă caldă Abur 

MWh MWh MWh MWh MWh MWh Lei Lei Lei 

Ianuarie 240.311 148.606 

  

116.710 11.540 

  

22.124.242 2.105.685 

  

Februarie 236.887 142.328 97.083 9.425 18.973.666 1.769.358 

Martie 246.229 146.979 94.627 9.280 18.591.703 1.747.988 

Aprilie 90.585 54.211 48.900 10.407 9.534.345 1.962.760 

Mai 35.151 25.916 361 7.796 90.470 1.470.845 

Iunie 45.094 25.065 -4 9.973 24.178 1.876.597 

Iulie 43.892 24.237 233 8.574 67.010 1.619.814 

August 40.212 23.148 244 7.883 68.993 1.484.285 

Septembrie 45.619 24.746 244 8.812 68.993 1.664.823 

Octombrie 109.362 68.217 27.760 8.839 5.447.122 1.662.981 

Noiembrie 165.944 97.457 49.635 8.524 9.758.804 1.616.316 

Decembrie 224.129 155.078 94.404 8.701 19.408.014 1.734.455 

TOTAL 1.523.415 935.988 530.195 109.755 104.157.540 20.715.909 

 

2019 

Luna 

Consum 
combustibil 

primar    
(gaz 

natural) 

Energie termică 
produsă 

Energie termică vândută Valoare energie termică vândută 

Agent 
termic 

încălzire 
+ Apă 
caldă 

Abur 
Agent 
termic 

încălzire 

Apă 
caldă 

Abur 
Agent 
termic 

încălzire 
Apă caldă Abur 

MWh MWh MWh MWh MWh MWh Lei Lei Lei 

Ianuarie 256.270 169.981 

  

129.111 11.467 

  

26.988.362 2.323.273 

  

Februarie 216.286 128.629 96.014 9.532 20.044.944 1.942.346 

Martie 192.120 107.729 74.248 9.086 15.516.563 1.857.591 

Aprilie 94.286 65.027 51.301 10.559 10.677.049 2.154.824 

Mai 61.485 42.158 15.822 8.943 3.254.585 1.824.517 

Iunie 44.353 24.701 212 10.811 64.264 2.175.845 

Iulie 38.272 22.563 2.344 8.573 464.971 1.723.006 

August 37.915 21.031 307 9.019 92.813 1.838.217 

Septembrie 40.183 21.699 240 9.074 74.032 1.859.262 

Octombrie 109.267 56.620 21.385 7.718 4.557.194 1.580.046 

Noiembrie 155.498 82.901 43.812 8.620 9.324.330 1.763.136 

Decembrie 224.892 128.144 78.024 9.219 16.666.837 1.886.407 

TOTAL 1.470.827 871.185 512.819 112.622 107.725.943 22.928.469 
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2020 

Luna 

Consum 
combustibil 

primar    
(gaz 

natural) 

Energie termică 
produsă 

Energie termică vândută Valoare energie termică vândută 

Agent 
termic 

încălzire 
+ Apă 
caldă 

Abur 
Agent 
termic 

încălzire 

Apă 
caldă 

Abur 
Agent 
termic 

încălzire 
Apă caldă Abur 

MWh MWh MWh MWh MWh MWh Lei Lei Lei 

Ianuarie 269.144 165.880 

  

96.814 9.888 

  

20.460.933 2.003.960 

  

Februarie 221.600 129.954 112.999 11.403 24.292.059 2.329.661 

Martie 197.312 114.103 84.990 10.622 18.402.121 2.173.018 

Aprilie 121.349 68.348 56.384 9.835 11.966.424 1.994.529 

Mai 54.948 32.868 15.123 9.833 3.217.137 1.991.358 

Iunie 42.413 25.043 240 9.656 80.064 1.969.703 

Iulie 42.384 24.685 1.227 9.533 291.019 1.929.365 

August 32.782 22.182 263 8.470 75.283 1.693.973 

Septembrie 29.298 22.400 -119 9.254 1.724 1.852.306 

Octombrie 111.863 64.849 17.657 7.759 3.666.478 1.572.823 

Noiembrie 181.159 115.255 59.810 8.437 12.405.407 1.705.913 

Decembrie 214.596 130.504 86.340 8.960 17.814.705 1.802.784 

TOTAL 1.518.848 916.071 531.729 113.650 112.673.354 23.019.392 

 

2021 

Luna 

Consum 
combustibil 

primar    
(gaz 

natural) 

Energie termică 
produsă 

Energie termică vândută Valoare energie termică vândută 

Agent 
termic 

încălzire 
+  Apă 
caldă 

Abur 
Agent 
termic 

încălzire 

Apă 
caldă 

Abur 
Agent 
termic 

încălzire 
Apă caldă Abur 

MWh MWh MWh MWh MWh MWh Lei Lei Lei 

Ianuarie 245.508 146.122 

  

94.575 10.203 

  

19.360.175 2.039.783 

  

Februarie 210.096 126.603 94.485 9.753 19.385.169 1.951.390 

Martie 223.948 127.317 99.435 10.945 20.439.497 2.206.294 

Aprilie 182.172 100.326 71.854 9.432 14.762.003 1.896.284 

Mai 69.694 38.398 41.230 11.009 8.405.950 2.219.004 

Iunie 35.888 26.136 174 10.674 52.718 2.112.951 

Iulie 40.179 22.967 216 8.420 65.025 1.704.992 

August 44.342 22.942 211 7.747 63.808 1.587.460 

Septembrie 32.754 22.474 212 9.415 63.108 1.924.092 

Octombrie 121.163 65.775 17.702 8.131 3.757.862 1.681.920 

Noiembrie 201.007 105.630 60.122 8.259 16.531.511 2.157.511 

Decembrie 251.308 144.380 84.864 8.151 26.367.149 2.392.880 

TOTAL 1.658.060 949.071 565.078 112.137 129.253.976 23.874.560 
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2022 

Luna 

Consum 
combustibil 

primar    
(gaz 

natural) 

Energie termică 
produsă 

Energie termică vândută Valoare energie termică vândută 

Agent 
termic 

încălzire +             
apă caldă 

Abur 
Agent 
termic 

încălzire 

Apă 
caldă 

Abur 
Agent 
termic 

încălzire 
Apă caldă Abur 

MWh MWh MWh MWh MWh MWh Lei Lei Lei 

Ianuarie 277.160 160.596 

-  

98.660 8.539 

 - 

31.177.642 2.574.245 

 - 

Februarie 214.884 122.402 109.638 8.896 35.579.389 2.766.922 

Martie 222.632 126.383 99.805 10.319 32.367.451 3.210.992 

Aprilie 154.059 81.249 59.702 8.302 18.550.782 2.440.620 

Mai 56.523 31.402 24.028 8.994 7.149.690 2.481.173 

Iunie 27.293 23.185 166 10.690 72.534 3.078.636 

Iulie 26.353 19.932 153 7.383 37.874 2.119.692 

August 38.737 21.275 151 8.230 52.285 2.371.063 

Septembrie 42.618 22.983 151 7.361 52.285 2.137.044 

Octombrie 86.699 46.284 144 10.207 49.076 2.997.223 

Noiembrie 170.554 98.251 46.026 7.274 15.149.495 2.188.781 

Decembrie 231.257 136.830 82.327 7.814 29.745.835 2.483.606 

TOTAL 1.548.770 890.773 520.952 104.010 169.984.338 30.849.998 

20.3. Cererea maximă de energie termică în perioada de încălzire (fără a.c.m) 

Cererea maxima , de energie termica  î n perioada de î nca lzire este de 109.638 MWh ce corespunde 

lunii februarie 2022. 

20.4. Cererea medie de energie termică pentru preparare apă caldă de consum 

Cererea medie de energie termica  pentru preparare apa  calda  de consum de-a lungul celor 6 ani 

analizat i este de 9.174 MWh/luna . 
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20.5. Costuri totale lunare și specifice cu energia termică produsă în sistem centralizat 

An 2017 Valoare energie termică vândută 

Luna 
Agent termic 

încălzire 
Apă caldă Total 

Cost 
specific 

Lei Lei Lei lei/MWh 
Ianuarie 22.293.783 1.814.206 24.107.989 182,6 

Februarie 22.728.645 1.974.734 24.703.380 183,4 
Martie 14.142.184 1.704.867 15.847.051 183,2 
Aprilie 9.991.609 1.795.971 11.787.580 182,8 

Mai 2.217.379 1.605.938 3.823.317 184,0 
Iunie 82.576 1.605.591 1.688.167 181,2 
Iulie 50.401 1.407.631 1.458.032 181,5 

August 58.812 1.357.570 1.416.382 182,0 
Septembrie 63.409 1.582.084 1.645.493 181,8 
Octombrie 2,408.450 1.260.286 3.668.736 182,2 
Noiembrie 11.624.428 1.556.370 13.180.798 183,1 
Decembrie 16.361.748 1.581.178 17.942.926 183,7 

TOTAL 102.023.425 19.246.426 121.269.851 183,0 
lei/MWh 184,1 177,6 183,0  

 

An 2018 Valoare energie termică vândută 

Luna 

Agent termic 
încălzire 

Apă caldă Total 
Cost 

specific 

Lei Lei Lei lei/MWh 
Ianuarie 22.124.242 2.105.685 24.229.927 188,9 

Februarie 18.973.666 1.769.358 20.743.025 194,8 
Martie 18.591.703 1.747.988 20.339.691 195,7 
Aprilie 9.534.345 1.962.760 11.497.105 193,9 

Mai 90.470 1.470.845 1.561.316 191,4 
Iunie 24.178 1.876.597 1.900.775 190,7 
Iulie 67.010 1.619.814 1.686.824 191,5 

August 68.993 1.484.285 1.553.279 191,1 
Septembrie 68.993 1.664.823 1.733.816 191,5 
Octombrie 5.447.122 1.662.981 7.110.103 194,3 
Noiembrie 9.758.804 1.616316 11.375.120 195,6 
Decembrie 19.408.014 1.734.455 21.142.469 205,1 

TOTAL 104.157.540 20.715.909 124.873.449 195,1 
lei/MWh 196,5 188,7 195,1  

 

An 2019 Valoare energie termică vândută 

Luna 
Agent termic 

încălzire 
Apă caldă Total 

Cost 
specific 

Lei Lei Lei lei/MWh 
Ianuarie 26.988.362 2.323.273 29.311.636 208,5 

Februarie 20.044.944 1.942.346 21.987.290 208,3 
Martie 15.516.563 1.857.591 17.374.153 208,5 
Aprilie 10.677.049 2.154.824 12.831.873 207,4 

Mai 3.254.585 1.824.517 5.079.102 205,1 
Iunie 64.264 2.175.845 2.240.109 203,2 
Iulie 464.971 1.723.006 2.187.978 200,4 
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August 92.813 1.838.217 1.931.029 207,1 
Septembrie 74.032 1.859.262 1.933.294 207,6 
Octombrie 4.557.194 1.580.046 6.137.240 210,9 
Noiembrie 9.324.330 1.763.136 11.087.466 211,5 
Decembrie 16.666.837 1.886.407 18.553.243 212,7 

TOTAL 107.725.943 22.928.469 130.654.412 208,9 
lei/MWh 210,1 203,6 208,9  

 

An 2020 Valoare energie termică vândută 

Luna 
Agent termic 

încălzire 
Apă caldă Total 

Cost 
specific 

Lei Lei Lei lei/MWh 
Ianuarie 20.460.933 2.003.960 22.464.893 210,5 

Februarie 24.292.059 2.329.661 26.621.719 214,0 
Martie 18.402.121 2.173.018 20.575.139 215,2 
Aprilie 11.966.424 1.994.529 13.960.952 210,8 

Mai 3.217.137 1.991.358 5.208.494 208,7 
Iunie 80.064 1.969.703 2.049.767 207,1 
Iulie 291.019 1.929.365 2.220.384 206,4 

August 75.283 1.693.973 1.769.256 202,6 
Septembrie 1.724 1.852.306 1.854.030 202,9 
Octombrie 3.666.478 1.572.823 5.239.301 206,1 
Noiembrie 12.405.407 1.705.913 14.111.319 206,8 
Decembrie 17.814.705 1.802.784 19.617.489 205,9 

TOTAL 112.673.354 23.019.392 135.692.746 210,3 
lei/MWh 211,9 202,5 210,3  

 

An 2021 Valoare energie termică vândută 

Luna 

Agent termic 
încălzire 

Apă caldă Total 
Cost 

specific 

Lei Lei Lei lei/MWh 
Ianuarie 19.360.175 2.039.783 21.399.958 204,2 

Februarie 19.385.169 1.951.390 21.336.559 204,7 
Martie 20.439.497 2.206.294 22.645.791 205,2 
Aprilie 14.762.003 1.896.284 16.658.286 204,9 

Mai 8.405.950 2.219.004 10.624.954 203,4 
Iunie 52.718 2.112.951 2.165.669 199,6 
Iulie 65.025 1.704.992 1.770.017 205,0 

August 63.808 1.587.460 1.651.269 207,5 
Septembrie 63.108 1.924.092 1.987.200 206,4 
Octombrie 3.757.862 1.681.920 5.439.782 210,6 
Noiembrie 16.531.511 2.157.511 18.689.022 273,3 
Decembrie 26.367.149 2.392.880 28.760.030 309,2 

TOTAL 129.253.976 23.874.560 153.128.536 226,1 
lei/MWh 228,7 212,9 226,1  
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An 2022 Valoare energie termică vândută 

Luna 
Agent termic 

încălzire 
Apă caldă Total 

Cost 
specific 

Lei Lei Lei lei/MWh 
Ianuarie 31.177.642 2.574.245 33.751.887 314,9 

Februarie 35.579.389 2.766.922 38.346.311 323,5 
Martie 32.367.451 3.210.992 35.578.444 323,1 
Aprilie 18.550.782 2.440.620 20.991.402 308,7 

Mai 7.149.690 2.481.173 9.630.863 291,6 
Iunie 72.534 3.078.636 3.151.170 290,3 
Iulie 37.874 2.119.692 2.157.566 286,3 

August 52.285 2.371.063 2.423.348 289,1 
Septembrie 52.285 2.137.044 2.189.329 291,5 
Octombrie 49.076 2.997.223 3.046.299 294,3 
Noiembrie 15.149.495 2.188.781 17.338.277 325,3 
Decembrie 29.745.835 2.483.606 32.229.441 357,5 

TOTAL 169.984.338 30.849.998 200.834.337 321,4 
lei/MWh 326,3 296,6 321,4  

21. Evaluări privind situația alimentării cu energie termică a localității 

a) Prezentarea sintetică a datelor privind consumul actual de energie termică pentru 

încălzire, preparare acc și răcire, pe tip de tehnologie, pe sectoare de activitate, 

făcându-se distincție între energia obținută din resurse energetice fosile și energia 

obținută din SRE 

(i) Instalații individuale utilizate în sectorul rezidențial: cazane destinate exclusiv 

producerii de energie termică, cogenerare, pompe de căldură 

Nu exista  informat ii defalcate. 

(ii) Instalații individuale utilizate în alte sectoare decât cel rezidențial: cazane 

destinate exclusiv producerii de energie termică, cogenerare, pompe de căldură 

Nu exista  informat ii defalcate. 

(iii) Sisteme centralizate de alimentare cu energie termică: cazane destinate 

exclusiv producerii de energie termică, cogenerare, căldură reziduală 

Echipamentele î n funct iune ale Termofica rii Oradea sunt prezentate la capitolul 13. punctul l. s i 

î n capitolul 14.4. 

b) Ponderea în consum final de energie pentru încălzire, preparare acc și răcire, în 
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ultimii 5 ani a: 

(i) Energiei termice obținute din SRE 

Energia termica  obt inuta  din SRE provine doar de sursele geotermale s i este achizit ionata  de la 

Transgex S.Â. 

Nr. crt. 
An GEO 

U.M. MWh/an 

1. 2017 50.728 

2. 2018 45.835 

3. 2019 45.934 

4. 2020 46.247 

5. 2021 47.559 

6. 2022 44.509 

 

(ii) Energia termică produsă în cogenerare 

Nu se cunoas te cantitatea de energie termica  produsa  î n cogenerare. 

(iii) Energiei obținute din căldura reziduală sau frig rezidual 

Nu exista  sisteme de recuperare pentru caldura  sau ra cire reziduala . 

c) Identificarea zonelor în care se înregistrează concentrări ale cererii, în vederea 

stabilirii scenariului optim de alimentare cu energie termică 

Pentru fiecare zona  î n parte se vor prezenta:  

(i) Cererea anuală totală de energie termică, din care cererea pentru 

prepararea acc, cererea pentru încălzire, cererea pentru răcire 

Nu s-au efectuat analize la nivel zonal, nefiind date disponibile î n acest sens. 

(ii) Defalcarea  cererilor anuale de energie termică pe consumatori racordați la 

SACET și consumatori care utilizează instalații individuale de alimentare cu 

energie termică, la rândul lor defalcate pe categorii de consumatori 

(populație și operatori economici) 

Nu s-au efectuat analize la nivel zonal, nefiind date disponibile î n acest sens. 
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(iii) Cererea anuală de energie termică produsă din SRE, cu evidențierea 

separată a cantității de energie termică obținute prin arderea biomasei 

Nu s-au efectuat analize la nivel zonal, nefiind date disponibile î n acest sens. 

d) Identificarea pe harta localității a: 

(i) Zonelor cu cerere de încălzire, preparare acc și răcire, cu precizarea pentru 

fiecare zonă în parte a soluțiilor utilizate pentru alimentarea cu energie 

termică (SACET, instalații individuale, centrale termice de bloc/scara etc.) 

Nu exista  o defalcare atat de precisa  la nivelul Municipiului Oradea, dar se poate observa de pe 

harta cu ret elele ca acestea nu sunt prezente î n extremita t ile estice s i vestice ale oras ului. 

(ii) Punctelor de aprovizionare cu resurse energetice primare (depozite de 

biomasă, de combustibil solid, de combustibil lichid etc) 

Precizate î n capitolul 13. Punctul a. cu privire la aprovizionarea cu resurse energetice a 

municipiului Oradea. 

I n cazul de fat a  este necesara  doar aprovizionarea cu gaze naturale. 

(iii) Componentelor SACET (centrale pentru producerea energiei termice, rețele 

termice, puncte/stații termice) 

Prezentate mai sus î n strategie, î n capitolul 13. punctul l. s i î n capitolul 14.4. 

e) Curba clasată a cererii anuale de energie termică la nivelul localității, în care să fie 

evidențiate: 

(i) Cantitățile de energie termică furnizate prin SACET 

Nu exista  informat ii privind curbele clasate la nivel de furnizare. 

(ii) Cantitățile de energie termică furnizate prin alte soluții centralizate, publice 

sau private 

Nu exista  informat ii privind curbele clasate la nivel de furnizare. 
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(iii) Cantitațile de energie termică obținute din instalații individuale 

Nu exista  informat ii privind curbele clasate la nivel de furnizare. 

f) Curba clasată a producției de energie termică la nivelul localității, în care să fie 

evidențiate: 

(i) Cantitățile de energie termică produse din SRE 

Nu exista  informat ii privind curbele clasate la nivel de furnizare. 

(ii) Cantitățile de energie termică obținute prin valorificarea căldurii reziduale 

Nu exista  informat ii privind curbele clasate la nivel de furnizare. 

(iii) Cantitățile de energie termică produse în cogenerare 

Nu exista  informat ii privind curbele clasate la nivel de furnizare. 

g) Consumuri de energie primară pentru satisfacerea cererii de energie termică 

Nu s-au efectuat analize la nivel zonal la nivel de furnizare. 

h) Concluzii privind alimentarea cu energie termică a localității și, dacă este cazul, 

privind funcționarea SACET 

Âlimentarea cu energie termica  a municipiului Oradea se face ata t î n sistem centralizat, prin 

Termoficare Oradea S.Â, ca t s i prin sisteme individuale.  

Sistemul de alimentare centralizată cu energie termică (SÂCET) din Municipiul Oradea, 

alimentează cu energie termică cca. 88% din gospodăriile/ populația municipiului Oradea și are 

următoarele componente principale:  

• Sursele de producere a energiei termice,  

• Rețele termice primare – asigură transportul energiei termice între sursă și punctele 

termice;  

• Punctele termice – asigură transferul energiei termice între agentul primar și agentul 

secundar;  
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• Rețele termice secundare – asigură distribuția energiei termice de la punctele termice 

către consumatorii finali;  

• Consumatorul final.  

 
https://new.termoficareoradea.ro/sites/default/files/biblioteca/Raportul%20administratorilor%202022.pdf  

Prin HCL al Municipiului Oradea nr. 443/2016 s-a decis retragerea începând cu data de 

15.07.2016 a bunurilor proprietate publică şi privată a Municipiului Oradea date în concesiune 

Societății Electrocentrale Oradea S.Â., prin încheierea unui act adițional la contractul de delegare 

aprobat prin HCL nr. 877/2006 şi darea lor în concesiune către Societatea Termoficare Oradea 

S.Â., prin încheierea unui act adițional la contractul de delegare nr. 196/1/06.08.2013.  

Începând cu data de 15.07.2016, Societatea Termoficare Oradea S.A. este singurul operator 

abilitat să producă energie electrică şi termică în cogenerare, să transporte, distribuie şi 

furnizeze energie termică în sistem centralizat pe raza Municipiului Oradea şi Comunei 

Sânmartin.  

Societatea Termoficare Oradea S.Â. deține LICENŢÂ nr. 1975/2016 pentru exploatarea 

comercială a capacităților de producere a energiei electrice şi termice în cogenerare, potrivit 

https://new.termoficareoradea.ro/sites/default/files/biblioteca/Raportul%20administratorilor%202022.pdf
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Deciziei nr. 1824/2016 emise de Âutoritatea Națională de Reglementare în domeniul Energiei, 

valabilă până la data de 25.11.2041.  

Societatea Termoficare Oradea S.A.are în exploatare pe amplasamentul din Oradea, Calea 

Borşului, nr. 23 sursa pentru producerea energiei electrice şi termice în cogenerare. Âceastă 

sursa este constituită din:  

✓ Sursa nouă de producere a energiei electrice şi termice, realizată în cadrul proiectului 

Reabilitarea sistemului de termoficare urbană la nivelul MO pentru perioada (2009–2028) în 

scopul conformării la legislația de mediu şi creşterea eficientei energetice  

✓ Instalații preluate de la sursa veche de producere a energiei electrice şi termice, respectiv 

cazanul de abur nr.1 (C1), turbina cu abur nr. 1 (TÂ1), staţia de tratare chimică a apei, staţia 

electrica 6 kV, statia electrică 110 kV.  

 

Prin circuitul primar de termoficare incintă se realizează transportul de apă fierbinte de la 

instalațiile de producere a acesteia până la gardul centralei. Circuitul secundar de termoficare 

incintă asigură apa caldă menajeră și încălzirea clădirilor din cadrul centralei. 

Componente structurale: 

Generarea de energie termica  î n sistem centralizat este structurata  pe 2 surse principale: 

• Sursa veche (CET 1) ava nd combustibil principal gazul natural; 

• Sursa noua  (CET 2) ava nd combustibil principal gazul natural. 

Pe teritoriul municipiului funct ioneaza  î n paralel, sursa veche (CET 1) ce are î n component a  

cazanul de abur (C1) ca t s i turbina cu abur (TÂ 1), precum s i sursa noua  (CET 2) ce are î n 

component a  turbina cu gaze (TG), cazanul recuperator (CR), doua  cazane de apa  fierbinte (CÂF), 

respectiv doua  cazane de abur saturat (CÂS). 

Ret eaua de transport s i distribut ie a agentului termic se desfa s oara  pe 232 km deservind 

aproximativ 70% din gospoda riile din municipiu. Valorile energiei termice va ndute î n sistem 

centralizat î n Municipiul Oradea (MWh/an) sunt prezentate î n tabelul de mai jos. 
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Energie termică vândută 

An 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Agent termic [MWh] 554.140 530.195 512.819 531.729 565.078 520.952 

Âpă caldă menajeră 
[MWh] 

108.367 109.755 112.622 113.650 112.137 104.010 

Cantitatea de agent termic livrata  consumatorilor are o us oara  variat ie de la un an la altul, î n 

funct ie de temperatura medie exterioara . Cel mai mare consum de energie termica  a fost 

î nregistrat î n anul 2021, de 565.078 MWh. 

I n anul 2022, consumul a fost mai mic, fat a  de 2021, cu aproximativ 8%. 

I n cazul consumului de apa  calda  menajera , se observa  o variat ie anuala  aproximativ constanta . 

I n anul 2022, consumul de acm s-a redus comparativ cu anul 2017, cu aproximativ 4%. 

Conform informat iilor puse la dispozit ie de Termoficare Oradea S.Â. anual î nregistreaza  pierderi 

la nivel de producere s i pierderi de energie termica  î n ret elele primare s i secundare din sistemul 

de termoficare cuprinse î ntre 16-21%, raportat la energia termica  produsa .  

 

Tendint a brans a rilor la nivelul Municipiului Oradea este î ntr-o continua  cres tere, deoarece 

sistemul de termoficare al oras ului este cel mai performant din t ara , procentul populat iei care 

dores te sa  se brans eze/rebrans eze fiind ridicat. 

i) Evaluarea conformării la cerințele de mediu 

Âmbele surse (veche și nouă) se află pe lista instalațiilor care intră sub incidența schemei 

65.784 66.409 66.806 68.475 69.868 70.521
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de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră (EU ETS), eligibile 

pentru alocarea cu titlu gratuit a unui număr de certificate; numărul final de certificate 

de emisii de gaze cu efect de seră alocate pentru perioada 2018-2025 se prezintă mai jos. 

 
Certificatele de emisii de gaze cu efect de seră alocate pentru perioada 2018-2025 pentru 

Termoficare Oradea: 

Nr. crt. 
An GES 

U.M. tone Faze alocare 

1. 2018 35.097 

Faza III 2. 2019 109.187 

3. 2020 86.483 

4. 2021 40.801 

Faza IV 

5. 2022 39.752 

6. 2023 38.703 

7. 2024 37.655 

8. 2025 36.607 

Âgenţia Naţională pentru Protecţia Mediului (ANPM) în data de 10.07.2018 a emis 

(pentru noua centrală) Âutorizaţia cu nr. 216 privind emisiile de GES pentru societatea 

Termoficare Oradea S.Â. De la această dată Termoficare Oradea S.Â. a început să 

monitorizeze emisiile de gaze cu efect de seră în conformitate cu cerinţele din 

Regulamentul (UE) nr. 601/2012 privind monitorizarea şi raportarea emisiilor de gaze 

cu efect de seră în conformitate cu Directiva 2003/87/CE. Totodată ÂNPM în data de 

09.02.2021 a emis Âutorizaţia cu nr. 49 privind emisiile de GES (gaze cu efect de seră), 

valabilă până în anul 2030 pentru societatea Termoficare Oradea S.Â. 

Se prezintă evidența cu achiziția certificatelor de emisii: 

Articol cost U.M. 
An 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Achiziție 
certificate 

emisii 

Nr. 0 0 110.196 265.943 274.858 301.460 277.985 

Lei 0 0 14.428.893 30.108.465 12.799.090 83.266.876 104.699.733 

 

În continuare se prezintă aspectele de mediu relevante pentru fiecare dintre obiectivele 

principale de producere energie termică, ale Termoficare Oradea S.A., legate de 

conformarea la cerințele de mediu actuale. 

Sursa veche – CET 1: 
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Categoria de activitate la care se încadrează conform Ânexei 1 a Legii 278/2013 privind 

emisiile industriale de 1. Industrii energetice, 1.1. Ârderea combustibililor în instalații cu 

o putere termică nominală totală egală sau mai mare de 50 MW, prin utilizarea 

următoarelor agregate energetice: 

- 1 cazan de abur pe gaz natural având debitul nominal de 165 t/h; 

- 1 turbină cu abur având debitul nominal de 165 t/h. 

Principalii poluanți emiși în aer sunt cei proveniți din arderea combustibililor: gaz metan 

și CLU. Cantitatea de CLU folosită nu este una semnificativă, acest combustibil fiind 

utilizat doar în cazuri de urgență, când alimentarea cu gaze naturale nu se realizează 

corespunzător. 

Emisiile rezultate din activitatea desfășurată în instalație nu trebuie să determine 

alterarea calității aerului prin încadrarea sub valorile limită stabilite la indicatorii 

specifici activității, conform prevederilor Legii 104/2010 privind calitatea aerului. 

Valorile indicatorilor de calitate ai apelor uzate menajere, tehnologice preepurate, 

tehnologice de la stația de tratare și pluviale evacuate în canalizarea orășenească se vor 

încadra în limitele prevăzute de HG 188/ 2002 pentru aprobarea unor norme privind 

condițiile de descărcare în mediul acvatic a apelor uzate, cu modificările și completările 

ulterioare (NTPA 002/2002). 

Referitor la apa subterană, se vor respecta valorile de prag stabilite pentru corpurile de 

apă subterană conform Ordinului 621 / 2014 privind aprobarea valorilor de prag pentru 

apele subterane din România. 

Concentrația de poluanți în sol nu va depăși pragul de alertă pentru folosința mai puțin 

sensibilă, conform prevederilor Ordinului 756/1997 pentru aprobarea Reglementării 

privind evaluarea poluării mediului. 

Nivelul de zgomot se va încadra în limitele admisibile conform prevederilor SR 

10009:2017 Acustica. Limite admisibile ale nivelului de zgomot din mediul ambient. 

Pentru managementul deșeurilor și a substanțelor periculoase se vor respecta 

prevederile legale în vigoare. Conform prevederilor Legii. 59 / 2016 privind controlul 

asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanțe periculoase, 

amplasamentul CET 1 Oradea se încadrează la nivel inferior. 

Se fac monitorizări și raportări conform prevederilor Âutorizației Integrate de Mediu. 
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Sursa nouă – CET 2: 

Categoria de activitate la care se încadrează conform Ânexei 1 a Legii 278/2013 privind 

emisiile industriale este 1. Industrii energetice, 1.1. Ârderea combustibililor în instalații 

cu o putere termică nominală totală egală sau mai mare de 50 MW, prin utilizarea 

următoarelor agregate energetice: 

- Turbină cu gaze (TG) pe gaz natural, având puterea electrică de 46 MWe; 

- Cazan recuperator (CR) având puterea termică de 46,62 – 51,99 MWth; 

- 2 cazane de apă fierbinte (CÂF) pe gaz natural și CLU, cu puterea nominală instalată de 

116,3 MWth; 

- 2 cazane de abur saturat (CÂS) pe gaz natural și CLU, cu puterea nominală instalată de 

9,135 MWth. 

În afară de activitatea principală de producere și distribuție a energiei termice, pe 

amplasament se desfășoară și activități direct legate (sub aspect tehnic) de activitatea 

principală, respectiv: 

• Descărcarea, depozitarea, manipularea combustibililor; 

• Depozitarea reactivilor utilizați pentru denoxare și desulfurare și a altor materii 

auxiliare; 

• Prepararea apei dedurizate și a apei demineralizate; 

• Âctivități de mentenanță și reparație echipamente energetice. 

j) Ținte de reducere a emisiilor de CO2 în perspectiva anului 2050 

“Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitivă cu emisii scăzute de dioxid 

de carbon până în anul 2050” reprezintă o foaie de parcurs cu privire la acțiunile pe care 

UE ar putea să le întreprindă până în 2050 pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de 

seră în concordanță cu obiectivul convenit de 80 – 95%. 

Reducerile sectoriale până în anul 2050 sunt prezentate în tabelul următor: 

Reduceri de GES, comparativ cu 1990 An 2030 An 2050 

Total: din care pe sectoare: între -40 și -44% între -79 și -82% 
Energie între -54 și -68% între -93 și -99% 

Industrie între -34 și -40% între -83 și -87% 
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Transporturi (inclusiv emisiile de CO2 
din aviatie, cu exceptia emisiilor 
produse de transportul maritim) 

între +20 și -9% între -54 și -67% 

Locuințe și servicii între -37 și -53% între -88 și -91% 
 

COM(2011) 885 final – Perspectiva energetica  2050 analizeaza  scenarii de decarbonizare a 

sistemului energetic. Conform acestui document, sistemul de generare a energiei electrice 

trebuie sa  sufere modifica ri structurale s i sa  atinga  un nivel de decarbonizare semnificativ î nca  

din 2030 (57-65 % î n 2030 s i 96-99 % î n 2050), iar locuint ele trebuie sa  ajunga  la consum “zero 

emisii”, cheia fiind cres terea eficient ei energetice a cla dirilor noi s i a celor existente. Comisia 

Europeana  considera  ca  ar trebui sa  devina norma – „cladirile  cu consum de energie aproape de 

zero” s i de asemenea apreciaza  ca  locuint ele ar putea produce mai multa  energie decat consuma .   

Âceste deziderate se pot realiza cu cheltuieli mari de capital, care î n prima etapa  vor determina 

pret uri ale energiei mai ridicate (pana  î n anul 2030), dar ulterior acestea se vor reduce. I n esent a , 

scenariile analizate conduc la î nlocuirea filosofiei actuale de producere a energiei cu combustibili 

relativ ieftini, dar cu cost asociat de poluare ridicat, cu o alta  care sa  presupuna  tehnologii 

(investit ii) mari, dar care pe masura amortiza rii pot asigura pret uri mai sca zute ale energiei, dar 

s i o alimentare î n condit ii de sigurant a  s i durabilitate.  

CE considera  ca  trebuie reduse la minim investit iile î n bunuri care presupun emisii importante 

de carbon î n urma toarele doua  decenii. I n aceste condit ii, rezulta  ca  s i î n cadrul Municipiului 

Oradea eforturile trebuie î ndreptate ca tre economia de energie termica , prin renovarea 

cla dirilor, reabilitarea ret elelor termice s i utilizarea de resurse regenerabile. 

 

(i) Aprecieri generale privind alimentarea cu energie termică a localității și diferitelor 

zone ale acesteia 

I n prezent SÂCET-ul Oradea este î n plina  dezvoltare, fiind investit ii implementate s i î n curs de 

implementare, dar s i cu oportunitatea de decarbonizare s i asigurare a sursei regenerabile locale 

pentru cla diri nZEB. 

Cla dirile alimentate din surse proprii la nivel de cla dire, scara  sau individual de locuint a  se pot 

decarboniza doar prin adoptarea de surse regenerabile locale, combinat ii de pompe de ca ldura  

cu sisteme fotovoltaice, fapt care poate implica s i formarea de comunita t i de energie (cooperative 
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energetice), dar î n continuare vor ra ma ne dependente de surse securitare de energie din SEN.  

(ii) Evaluarea activităților de aprovizionare, transport și utilizare a resurselor 

energetice primare 

Âprovizionarea cu gaze naturale s i CLU se realizeaza  din ret eaua de transport, fapt care cres te 

securitatea alimenta rii î n SÂCET, la nivelul celor doua  surse. 

Eliminarea celor doua  surse î ntr-o eventuala  desfiint are a SÂCET (put in probabila  î n viitorul 

apropiat) ar ridica probleme serioase î n alimentarea cu gaze naturale la nivel de locuint e, la fel 

s i pentru alimentarea cu energie electrica  ce va putea afecta securitatea energetica  a SEN. 

(iii) Analiza SWOT, cu accent pe identificarea punctelor forte și a punctelor slabe în 

alimentarea cu energie termică și asigurarea resurselor energetice primare, la 

nivelul localității, pentru încălzire, preparare acc și răcire 

Se prezinta  sumar o analiza  de tip SWOT a sistemului de termoficare existent: 

Puncte tari: Puncte slabe: 

Rețea termică modernizată în mare 
măsură, surse securitare de energie 
electrică și termică la nivel de SÂCET, 

energie termică provenită din SRE 
(surse geotermale), pierderi mici pe 
rețelele de distribuție și transport în 
comparație cu alte SÂCET-uri din țară. 

 
Posibilitatea de a gestiona și 

monitoriza întregul sistem de la un 
singur punct. Eficiență marită și 
intervenții rapide în caz de avarii. 

  

Infrastructură nepregătită pentru preluări 
masive de consumatori în cazul colapsului 

SACET. 
 

Dependența de o sursă principală de 
energie (gaz metan). Acest lucru constituie 
o vulnerabilitate în fața fluctuațiilor de preț 

sau a problemelor de aprovizionare. 

Oportunități: Amenințări: 

Oportunitatea de decarbonizare a 
încălzirii și răcirii prin introducerea 
centralizată și descentralizată de 
surse regenerabile de energie în 

SÂCET și alimentarea consumatorilor. 
Pot fi implementate tehnologii noi. 
Susținerea politică și financiară a UE. 

Evoluția prețurilor la energie și certificate 
de emisii de gaze cu efect de seră, 
debranșarea accelerată din SÂCET. 

 
Fluctuațiile de preț la energie, pot afecta 

costurile de operare ale SACET. 

 

(iv) Oportunitatea modernizării și extinderii SACET 

Este analizata  modernizarea ret elelor, utilizarea surselor regenerabile de energie s i extinderea 

SÂCET î n cadrul scenariilor propuse s i vine ca necesitate î n primul ra nd pentru asigurarea s i 



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

130 

 

accelerarea decarboniza rii la nivel de localitate, î n condit iile asigura rii î n condit ii de confort s i cu 

sprijin subvent ionat redus al energiei termice pentru î nca lzire s i ra cire. 

(v) Oportunitatea elaborării unui studiu de fezabilitate, care printr-o analiză 

aprofundată, să fundamenteze o decizie privind înființarea, modernizarea sau 

extinderea unui sistem centralizat pentru asigurarea confortului termic în perioada 

verii (pentru răcire), la nivelul întregii localități sau al unei zone specifice de 

dezvoltare imobiliară 

I n baza scenariilor propuse î n fapt se propun mai multe studii de fezabilitate pentru detalierea 

solut iilor s i stabilirea prin indicatori maximali de investit ii s i minimali de performant a  

energetica  a solut iilor de implementat la nivel de surse, ret ele s i consumatori. 

(vi) Impactul asupra factorilor de mediu, inclusiv estimări cantitative ale emisiilor de 

poluanți sub formă solidă, lichidă sau gazoasă 

I n scenariile analizate, ca indicator principal este analizat nivelul de emisii de gaze cu efect de 

sera  la nivel de SÂCET s i localitate pentru diferitele combinat ii de asigurare a energiei termice 

pentru î nca lzire s i ra cire. De asemenea, sunt pe larg tratat i s i ceilalt i factori de mediu s i emisii 

poluante. 

I n completare, se ment ioneaza  faptul ca  î n cadrul Rapoartelor anuale de mediu pentru cele doua  

surse, s-au prezentat datele monitoriza rilor obligatorii pentru funct ionare, conform prevederilor 

Âutorizat iilor integrate de mediu. Mai jos este prezentata  o analiza  sumara  a rezultatelor 

monitoriza rii efectuate: 

• CET 1 (sursa veche) 

La monitorizarea emisiilor î n aer nu s-au identificat depa s iri ale valorilor limita  de emisie pentru 

nici una dintre surse, î n cazul nici unui indicator analizat (SO2, NOx, CO, pulberi) s i nici î n cazul 

emisiilor (SO2, NOx, CO, PM10).  

Referitor la monitorizarea evacua rilor de ape uzate, nu s-au î nregistrat depa s iri ale valorilor 

limita  pentru nici un indicator analizat (pH, materii in suspensie, consum chimic de oxigen CCO-

Cr, Consum biochimic de oxigen CBO5, Sulfati (SO42-), Reziduu filtrat la 105°C, Âzot amoniacal 

(NH4+), Cloruri (Cl-), detergenti sintetici, substante extractibile cu solventi organici, sulfuri s i 
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hidrogen sulfurat, Mangan, Plumb, Cadmiu, Crom total, Cupru, Nichel, Zinc).  

Prin monitorizarea apelor subterane nu s-au identificat depa s iri ale valorilor de referint a  

pentru indicatorii analizat i (Produse petroliere, pH, Cloruri, Oxidabilitate, Âmoniu, Sulfat i, 

Nitrit i, Fosfat i, Cupru, Zinc, Cadmiu, Plumb, Crom, Nichel, Mercur).  

I n cazul monitoriza rii solului s-au identificat depa s iri ata t ale pragului de alerta  ca t s i a celui de 

intervent ie pentru folosint e mai put in sensibile. 

• CET 2 (sursa nouă) 

La monitorizarea emisiilor î n aer nu s-au identificat depa s iri ale valorilor limita  de emisie pentru 

nici una dintre surse, î n cazul nici unui indicator analizat (SO2, NOx, CO, pulberi) s i nici î n cazul 

emisiilor (SO2, NOx, CO, PM10).  

Referitor la monitorizarea evacua rilor de ape uzate, nu s-au î nregistrat depa s iri ale valorilor 

limita  pentru nici un indicator analizat (pH, Materii totale î n suspensie, Substant e extractibile cu 

solvent i organici, Produs petrolier, Consum chimic de oxigen, CCO-Cr, Sulfat i (SO42), Reziduu 

filtrat la 105°C, Cloruri (Cl), Cupru, Nichel, Cadmiu, Plumb, Seleniu, Ârsen, Mercur, Crom).  

Prin monitorizarea apelor subterane nu s-au identificat depa s iri ale valorilor de referint a  

pentru indicatorii analizat i (Produse petroliere, pH, Cloruri, Oxidabilitate, Âmoniu, Sulfat i, 

Nitrit i, Fosfat i, Cupru, Zinc, Cadmiu, Plumb, Crom, Nichel, Mercur).  

I n cazul monitoriza rii solului s-au identificat depa s iri ata t ale pragului de alerta  ca t s i a celui de 

intervent ie pentru folosint e mai put in sensibile. 

• Aspecte generale privind impactul asupra factorilor de mediu 

Reducerea impactului sistemelor energetice asupra mediului s i punerea î n aplicare a 

standardelor UE se realizeaza  prin: reabilitarea s i modernizarea sistemelor de obt inere, 

distribut ie s i transport a energiei electrice s i/sau termice,  monitorizarea continua  a instalat iilor 

mari de ardere, reabilitarea solurilor poluate datorita  activita t ilor antropice, reducerea emisiilor 

de poluant i de la rafina rii, reducerea de scurgeri s i î mpra s tieri î n unele regiuni de petrol prin 
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reducerea riscurilor de operare s i restaurare ecologica .  

Impactul asupra factorilor de mediu datorat proiectelor care se doresc implementate prin 

act iunile de modernizare a obiectivelor Termoficare Oradea S.Â, pot apa rea pe durata etapei de 

construct ie, funct ionare s i/sau dezafectare.  

Pe durata execut iei proiectelor de modernizare a obiectivelor Termoficare Oradea S.Â., pot exista 

efecte asupra factorului de mediu aer, î nsa  sursele de emisie atmosferice din perioada de 

construct ie nu sunt î n ma sura  sa  modifice semnificativ calitatea aerului. Un factor de disconfort, 

de asemenea nesemnificativ, este reprezentat de cres terea traficului auto pentru deservirea 

s antierelor. 

I n etapa de funct ionare, prin realizarea proiectelor, se va contribui la: 

- Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera ; 

- I ncadrarea î n valorile limita  de emisie aferente legislat iei î n vigoare; 

- Eficientizarea operabilita t ii s i reducerea cantita t ilor de des euri generate etc; 

- Âstfel se preconizeaza  ca  aceasta  etapa  va avea î n principiu un impact pozitiv asupra 

factorilor de mediu. 

Etapa de dezafectare, prin lucra rile caracteristice, se va ridica la nivelul celei de execut ie, 

neimplica nd un impact semnificativ.  

Pentru evitarea aparit iei unor potent iale forme de impact asupra mediului se vor propune 

ma suri pentru fiecare proiect î n parte, pe durata procedurilor de obt inere a actelor de 

reglementare (Âcord de mediu), conform prevederilor nat ionale î n vigoare privind protect ia 

mediului. 

i) Identificarea măsurilor tehnice organizatorice prin care se pot atinge obiectivele 

propuse 

Principalele ma suri organizatorice trebuie concentrate pe reducerea pierderilor masice s i 

termice de energie la nivel de surse s i î n ret ele, prin intervent ii facilitate rapid inclusiv de ca tre 

autoritatea publica  locala  la nivelul defect iunilor identificate î n ret elele termice.  
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I n acest scop, se recomanda  monitorizarea nodurilor de ret ea, nu doar la nivel de temperaturi, ci 

s i la nivel de presiuni î n conducte, debite vehiculate, adaptarea î n funct ie de sarcina termica  de 

asigurat s i de temperatura exterioara  a presiunii î n ret ele, concomitent cu fixarea unor norme de 

pierderi masice s i termice î n ret ele, î n funct ie de î ncadrarea lor î n ret ele modernizate sau care 

urmeaza  sa  intre î n modernizare. 

22. Curbele clasate pentru necesarul de căldură 

22.1 Curbe de variație a necesarului de căldură (încălzire și a.c.c.) – 2017 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie la nivel de necesar. 

22.2 Curbe de variație a necesarului de căldură (încălzire și a.c.c.) – 2018 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie la nivel de necesar. 

22.3 Curbe de variație a necesarului de căldură (încălzire și a.c.c.) – 2019  

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie la nivel de necesar. 

22.4 Curbe de variație a necesarului de căldură (încălzire și a.c.c.) – 2020  

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie la nivel de necesar. 

22.5 Curbe de variație a necesarului de căldură (încălzire și a.c.c.) – 2021 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie la nivel de necesar. 

22.6 Curbe de variație a necesarului de căldură (încălzire și a.c.c.) – 2022 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie la nivel de necesar. 
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22.7 Curbele clasate de energie termică produsă (încălzire și a.c.c.) – 2017 

 

22.8 Curbele clasate de energie termică produsă (încălzire și a.c.c.) – 2018 

 

0

50

100

150

200

250

300

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

P
u

te
re

 [
M

W
]

Durata [ore]

Curbă clasată  energie termică produsă  - 2017

0

50

100

150

200

250

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

P
u

te
re

 [
M

W
]

Durata [ore]

Curbă clasată  energie termică produsă  - 2018



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

135 

 

22.9 Curbele clasate de energie termică produsă (încălzire și a.c.c.) – 2019 

 

22.10 Curbele clasate de energie termică produsă (încălzire și a.c.c.) – 2020 
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22.11 Curbele clasate de energie termică produsă (încălzire și a.c.c.) – 2021 
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22.12 Curbele clasate de energie termică produsă (încălzire și a.c.c.) – 2022 

 

 

22.13 Curbele clasate pentru încălzire și a.c.c. – 2017 
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22.14 Curbele clasate pentru încălzire și a.c.c. – 2018 

 

  
 

22.15 Curbele clasate pentru încălzire și a.c.c. – 2019 

 

  
 

22.16  Curbele clasate pentru încălzire și a.c.c. – 2020 
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22.17 Curbele clasate pentru încălzire și a.c.c. – 2021 

 

  
 

22.18 Curbele clasate pentru încălzire și a.c.c. – 2022 
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22.19 Curbe de variație a necesarului de căldură (fără a.c.c.) – 2017 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie a necesarului, nefiind disponibile î nregistra ri 

agregate din sisteme de contorizare. 

22.20 Curbe de variație a necesarului de căldură (fără a.c.c.) – 2018 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie a necesarului, nefiind disponibile î nregistra ri 

agregate din sisteme de contorizare. 

22.21 Curbe de variație a necesarului de căldură (fără a.c.c.) – 2019 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie a necesarului, nefiind disponibile î nregistra ri 

agregate din sisteme de contorizare. 

22.22 Curbe de variație a necesarului de căldură (fără a.c.c.) – 2020 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie a necesarului, nefiind disponibile î nregistra ri 

agregate din sisteme de contorizare. 
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22.23 Curbe de variație a necesarului de căldură (fără a.c.c.) – 2021 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie a necesarului, nefiind disponibile î nregistra ri 

agregate din sisteme de contorizare. 

22.24 Curbe de variație a necesarului de căldură (fără a.c.c.) – 2022 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie a necesarului, nefiind disponibile î nregistra ri 

agregate din sisteme de contorizare. 

22.25 Curbele clasate pentru încălzire (fără a.c.c.) – 2017 

Curba clasata  pentru î nca lzire, la nivelul anului 2017, a fost prezentata  la punctul 17.13. 

22.26 Curbele clasate pentru încălzire (fără a.c.c.) – 2018 

Curba clasata  pentru î nca lzire, la nivelul anului 2018, a fost prezentata  la punctul 17.14. 

22.27 Curbele clasate pentru încălzire (fără a.c.c.) – 2019 

Curba clasata  pentru î nca lzire, la nivelul anului 2019, a fost prezentata  la punctul 17.15. 

22.28 Curbele clasate pentru încălzire (fără a.c.c.) – 2020 

Curba clasata  pentru î nca lzire, la nivelul anului 2020, a fost prezentata  la punctul 17.16. 

22.29 Curbele clasate pentru încălzire (fără a.c.c.) – 2021 

Curba clasata  pentru î nca lzire, la nivelul anului 2021, a fost prezentata  la punctul 17.17. 

22.30 Curbele clasate pentru încălzire (fără a.c.c.) – 2022 

Curba clasata  pentru î nca lzire, la nivelul anului 2022, a fost prezentata  la punctul 17.18. 

22.31 Curbe de variație a necesarului de căldură pentru preparare a.c.c. – 2017 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie. 

22.32 Curbe de variație a necesarului de căldură pentru preparare a.c.c. – 2018 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie. 
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22.33 Curbe de variație a necesarului de căldură pentru preparare a.c.c. – 2019 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie. 

22.34 Curbe de variație a necesarului de căldură pentru preparare a.c.c. – 2020 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie. 

22.35 Curbe de variație a necesarului de căldură pentru preparare a.c.c. – 2021 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie. 

22.36 Curbe de variație a necesarului de căldură pentru preparare a.c.c. – 2022 

Nu exista  informat ii cu privire la curbele de variat ie. 

22.37 Curbele clasate pentru a.c.m. – 2017 

Curba clasata  pentru a.c.m, la nivelul anului 2017, a fost prezentata  la punctul 17.13. 

22.38 Curbele clasate pentru a.c.m. – 2018 

Curba clasata  pentru a.c.m, la nivelul anului 2018, a fost prezentata  la punctul 17.14. 

22.39 Curbele clasate pentru a.c.m. – 2019 

Curba clasata  pentru a.c.m, la nivelul anului 2019, a fost prezentata  la punctul 17.15. 

22.40 Curbele clasate pentru a.c.m. – 2020 

Curba clasata  pentru a.c.m, la nivelul anului 2020, a fost prezentata  la punctul 17.16. 

22.41 Curbele clasate pentru a.c.m. – 2021 

Curba clasata  pentru a.c.m, la nivelul anului 2021, a fost prezentata  la punctul 17.17. 

22.42 Curbele clasate pentru a.c.m. – 2022 

 
Curba clasata  pentru a.c.m, la nivelul anului 2022, a fost prezentata  la punctul 17.18. 
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22.43 Curba clasată pentru energia termică din sursă geotermală achiziționată – 

2017 

 

 

22.44 Curba clasată pentru energia termică din sursă geotermală achiziționată – 

2018 

 

 

0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

10,00

12,00

14,00

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

P
u

te
re

 [
M

W
]

Durata [ore]

Curbă clasată  energie geotermală achiziționată - 2017

0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

10,00

12,00

14,00

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

P
u

te
re

 [
M

W
]

Durata [ore]

Curbă clasată  energie geotermală achiziționată - 2018



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

144 

 

22.45 Curba clasată pentru energia termică din sursă geotermală achiziționată – 

2019 

 
 

22.46 Curba clasată pentru energia termică din sursă geotermală achiziționată – 

2020 
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22.47 Curba clasată pentru energia termică din sursă geotermală achiziționată – 

2021 
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22.49 Curbele clasate pentru energia produsă în cogenerare și vândută – 2017 

 

  
 

22.50 Curbele clasate pentru energia produsă în cogenerare și vândută – 2018 
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22.51 Curbele clasate pentru energia produsă în cogenerare și vândută – 2019 

 

  
 

22.52 Curbele clasate pentru energia produsă în cogenerare și vândută – 2020 
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22.53 Curbele clasate pentru energia produsă în cogenerare și vândută – 2021 
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22.54 Curbele clasate pentru energia produsă în cogenerare și vândută – 2022 
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Ion Bradu; 

- Extindere ret ea termica  de transport s i montare module termice pentru 4 imobile pe 

Calea Clujului nr. 2 s i 4 s i Calea Maresal Âverescu nr. 1 s i 3; 

- Extindere ret ea termica  primara  î ntre str. Ceyat s i Sala Polivalenta etapele I s i II; 

- Extindere ret ea primara  pe str. Ciheiului s i Constantin Brancoveanu; 

- Realizarea punctului de racordare a viitorilor consumatori la Magistrala 7 î n zona Poarta 

2 CET; 

- Extindere ret ea termica  de transport s i montare module termice pentru 5 imobile situate 

pe str. Onestilor; 

- Extindere ret ea termica  de transport la ansamblul rezident ial din zona Parcului Seleus; 

- Racord termic s i punct termic la imobilul situat pe str. Uzinelor nr. 4; 

- Extindere ret ea termica  de transport pe str. Sf. Âpostol Ândrei nr. 24 B; 

- Extindere ret ea termica  de transport pe str. Republicii – Mestecanisului; 

- Bretea de lega tura  î ntre Magistrala 1 s i Magistrala 3; 

- I nlocuire sect iune calda  ITG; 

- Extindere ret ea termica  primara  s i montare module termice pentru dezvoltarea 

imobiliara  din Calea Âradului; 

- Extindere ret ea termica  primara  pe str. Onestilor – 6 imobile; 

- Modernizare ret ea termica  primara  î n zona Piat a Ferdinand cu posibilitatea racorda rii la 

aceasta ret ea a tuturor imobilelor riverane; 

- Realizarea racord termic s i instalare minipunct termic la Gradinita 31, Bulevardul Decebal 

nr. 43; 

- Extindere ret ea termica  de transport pe str. Tudor Vladimirescu; 

- Reabilitare s i modernizare instalat ii s i ret ele aferente PT 702. 
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D. Analiza evoluțiilor estimate în contextul național, regional și local 

24. Soluții pentru menținerea și creșterea numărului de clienți 

I n municipiul Oradea, numa rul de locuint e racordate la SÂCET ca t s i product ia anuala  de energie 

termica  este î ntr-o continua  cres tere: 

An 

Numar 
locuinte 
bransate  
la SACET 

Numar 
bransari 

noi 

Numar 
debransari 

2017 65.784 451 31 

2018 66.409 542 6 

2019 66.806 203 10 

2020 68.475 209 31 

2021 69.868 1.427 34 

2022 70.521 647 142 

I n anul 2022, la ret eaua de termoficare din Oradea, erau racordate î n total urma toarele categorii 

de consumatori: 

Surse de alimentare 
cu caldură 

Populație 
Agenți 

economici 
Instituții 
publice Nr. apartamente 

Nr. Asociații de 
proprietari 

Nr. Case 

Termoficare Oradea 63.752 838 3.915 1.831 185 

Unul dintre obiectivele companiei trebuie sa  fie ment inerea numa rului actual de client i s i apoi 

cres terea acestuia. I n vederea realiza rii acestor obiective, un rol important î l au urma toarele: 

- Realizarea treptata  a investit iilor de eficientizare propuse î n cadrul strategiei; 

- Popularizarea rezultatelor investit iilor printr-o activitate sust inuta  de marketing; 

- Diversificarea serviciilor. 

Ma surile tehnice pentru ment inerea s i cres terea numa rului de client i sunt reprezentate de 

implementarea investit iilor propuse î n cadrul strategiei: 

- Continuarea moderniza rii ret elelor de transport s i de distribut ie a energiei termice, î n 

scopul reducerii pierderilor masice s i termice, cres terii sigurant ei s i continuita t ii î n 

alimentarea cu energie termica ; 

- Continuarea moderniza rii punctelor termice s i de trecere la module termice î n sca rile de 
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bloc; 

- Integrarea extinsa  a unor surse regenerabile de producere a energiei termice: sursa 

geotermala , sisteme solare termice, pompe de ca ldura  etc. 

- Implementarea unui sistem de contorizare inteligenta  s i digitalizare, care sa  permita  

inclusiv publicarea online a rezultatelor eficientiza rii energetice (ponderea surselor 

regenerabile de energie, reducerea nivelului emisiilor de CO2, reducerea costurilor etc.) 

- Contorizarea individuala , care trebuie sa  fie asociata  cu schimbarea distribut iei agentului 

termic î n blocuri, de pe verticala , pe orizontala . Âceasta  modificare poate fi realizata  î n 

cadrul renova rii aprofundate a cla dirilor. 

 

Ma surile de marketing propuse î n cadrul strategiei, care pot contribui la ment inerea s i cres terii 

numa rului de client i sunt reprezentate de schimbarea modului de abordare a sistemului de 

marketing s i comunicare: 

- Âsigurarea unor resurse adecvate (financiare s i umane) pentru implementarea 

programului de marketing; 

- Definirea anuala  de t inte s i indicatori de performant a  privind situat ia consumatorilor 

existent i s i a consumatorilor noi; 

- Definirea anuala  de t inte s i indicatori de performant a  privind rezultatele eforturilor de 

marketing s i comunicare; 

- Monitorizarea s i evaluarea implementa rii ma surilor de marketing s i comunicare; 

- I ntocmirea de planuri de afaceri şi marketing detaliate pentru noile servicii propuse. 

Ma surile de diversificare a serviciilor s i de cres tere a î ncrederii populat iei, care pot contribui la 

ment inerea s i cres terii numa rului de client i sunt reprezentate de: 

- Verificarea şi cura ţarea instalaţiilor de î nca lzire din apartamente; 

- Ofertarea serviciului de montare de robinete cu termostat şi repartitoare de costuri; 

- Flexibilizarea s i aplatizarea/uniformizarea sistemului de facturare; 

- Cres terea transparent ei privind modalitatea de calcul a costurilor aferente alimenta rii cu 

energie termica ; 

- Informarea periodica  a consumatorilor privind investit iile realizate s i efectele acestora; 

- Dezvoltarea unei campanii de comunicare menita  sa  accentueze decizia de a ra ma ne 
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brans at la SÂCET; 

- Organizarea periodica  de î nta lniri cu dezvoltatorii imobiliari, pentru promovarea 

solut iilor tehnice specifice; 

- Ofertarea serviciilor specifice ca tre entita t i economice. 

Toate aceste servicii enumerate generic trebuie dezvoltate î n funct ie de asumarea lor, inclusiv 

din prisma modelului de operare adoptat de ca tre operatorul de termoficare. 

25. Acțiuni și măsuri administrative 

Se vor prezenta acțiunile și măsurile la nivel local și cele necesare a fi adoptate la nivel 

central pentru: 

a) Satisfacerea cererii de energie termică a populației sub aspect cantitativ și calitativ 

Realizarea de revizii s i mentenant a  preventiva  î n sezonul cald pentru evitarea avariilor î n 

sezonul rece. Reparat ii pentru asigurarea parametrilor de apa  calda  menajera  pe toata  durata 

anului.   

b) Realizarea unui sistem eficient de alimentare centralizată cu energie termică a 

populației 

Âspect urma rit prin obiectivele stabilite î n Strategie. Lucra rile de eficientizare/modernizare 

realizate î n perioada 2017 – 2023. 

c) Valorificarea în cadrul SACET a: 

i) Potențialul de producere a energie termice din SRE disponibile la nivel local 

Municipiul Oradea are un potent ial ridicat de energie geotermala , care este valorificata  î n 

principal de compania Transgex S.Â., dar recent s i de ca tre Termoficare Oradea, motiv pentru 

care se recomanda  sa  se analizeze daca  mai exista  potent ial de valorificare a acestei energii. 

ii) Disponibilul local de căldură reziduală 

Nu este cazul și nu s-au identificat în prezent astfel de surse reziduale din industria și clădirile 

comerciale din conturul localității.  
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iii) Potențialul de producere a energiei termice în cogenerare de înaltă eficiență, 

identificat local 

S-a identificat un potent ial ridicat pentru cogenerare de î nalta  eficient a  cu ciclu combinat, la 

sursa veche. 

I n cadrul sursei noi de producere a energiei termice, se utilizeaza  o turbina  cu gaze, preva zuta  sa  

funct ioneze permanent î n regim de cogenerare la sarcina  nominala . 

Puterea electrica  este de 46 MWe. 

 

iv) Potențialul de încălzire și răcire eficientă, identificat la nivel local 

Ânalizat la nivel de încălzire și exprimat ca oportunitate pentru răcire prin alimentarea cu apă 

fierbinte și în sezonul cald și utilizarea de agregate de răcire cu absorbție. 

d) Acordarea accesului nediscriminatoriu la rețelele SACET 

În condițiile în care provocarea este menținerea în SÂCET a consumatorilor branșați, acordarea 

accesului nediscriminatoriu în SACET este o prioritate, cu mențiunea că asigurarea furnizării de 

energie termică trebuie realizată în condiții de rentabilitate economică.  

e) Eficientizarea soluțiilor de încălzire, preparare acc și răcire în sistem individual, 

acolo unde alimetarea prin SACET nu este fezabilă tehnic sau rentabilă economic 

Se are în vedere de către administrația publică locală prin politici publice locale și prin 

subvenționări pentru proprietarii de locuințe și clădiri care vor iniția măsuri de renovare, 

eficientizare energetică și introducerea de surse regenerabile locale. 
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E. Soluții de eficientizare energetică și reducere a nivelului emisiilor de CO2 

I n municipiul Oradea s i comuna Sa nmartin, pa na  î n anul 2016, producerea energiei termice se 

realiza cu o eficient a  globala  sca zuta  comparativ cu prevederile BREF-BÂT, iar emisiile de 

poluant i erau ridicate, mult peste limitele admise.  

I n scopul conforma rii la legislat ia de mediu s i cres terea eficient ei energetice a sistemului de 

termoficare, MO a accesat fonduri europene, î n cadrul Programului Operat ional Sectorial Mediu 

Âxa Prioritara  3 - Termoficare, respectiv Programul Operat ional Infrastructura  Mare Âxa 

Prioritara  7.1 pentru proiectele „Reabilitarea sistemului de termoficare urbană la nivelul 

municipiului Oradea pentru perioada 2009-2028 în scopul conformării la  legislația de mediu și 

creșterea eficienței energetice” etapa I s i etapa II. 

I n cadrul acestui proiect s-a realizat o noua  sursa  de producere a energiei electrice s i termice, 

conforme cu actualele cerint e de mediu, care consta  î n: turbina  cu gaze (46 MWe) s i cazan 

recuperator (51MWt), doua  cazane de apa  fierbinte (2×116,3MWt) s i doua  cazane de abur 

saturat de 2×9,2 MWt. Sursa noua  a fost data  î n exploatare societa t ii Termoficare Oradea S.Â. de 

ca tre proprietarul acesteia, Prima ria Municipiului Oradea.  

Prin HCL 443/12.07.2016 s-a aprobat cesionarea activelor de la S.C. Electrocentrale Oradea S.Â. 

ca tre societatea Termoficare Oradea S.Â., inclusiv cazanul de abur C1 s i TÂ1 din vechea instalat ie, 

care funct ioneaza  î n paralel cu noua sursa . Dupa  cesionarea activelor, operatorul unic al SÂCET 

din municipiul Oradea, a fost societatea Termoficare Oradea S.Â.  

Cronologic, investițiile care au vizat modernizarea unor părți ale sistemului centralizat de 

termoficare din Oradea, conform ordinii de prioritate stabilite la nivel de Master-Plan și 

Strategiei anterioare de alimentare cu energie termică a Municipiului Oradea, și care la 

momentul actual sunt finalizate:  

• în anul 2016 construirea unei noi surse de producere a ET şi EE în cogenerare; 
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• în anul 2015 reabilitarea rețelei primare de termoficare – magistralele M1 și M3 precum 

și racordurile la punctele termice care le deservesc – aprox 17,5 km rețea, lucrări 

finalizate în luna octombrie 2015;  

• prin investiția Reabilitarea rețelei de legătură dintre Magistrala termică nr. 4 şi 

Magistrala termică nr. 5 pe străzile Grădinarilor, Cardinal Iuliu Hossu, Seleuşului, 

Războieni – finanțată din Programul guvernamental Căldură și Confort au fost înlocuiți 

aprox. 3,16 km de rețea primară. 

• în anul 2018, prin intermediul etapei a II-a de reabilitare rețele au fost recepționați 20,65 

km de rețea primară reabilitată.  

În concluzie, la începutul anului 2019 se înregistrează o lungime totală de 41,3 km reţea termică 

primară înlocuită/modernizată. 

Dupa  finalizarea proiectelor, s-a constatat atingerea urma torilor indicatori: 

✓ creşterea randamentului global de producere a energiei electrice şi termice la peste 80%; 

✓ reducerea emisiilor de poluanţi sub limitele legale specifice instalaţiilor mari de ardere 

actuale;  

✓ reducerea pierderilor în sistemul de transport şi distribuţie cu cca. 10%. 

Atingerea acestor indicatori a condus la diminuarea consumului de combustibil necesar pentru 

acoperirea aceloraşi consumuri de energie electrică şi termică. 

 

I n ceea ce prives te valorificarea resurelor regenerabile de energie s i integrarea acestora î n 

SÂCET, î n cursul anilor 2016-2017 a fost realizata  investit ia Valorificarea energiei geotermale, 

pentru producerea agentului termic de încălzire pentru consumatorii punctului Termic PT 902 cu 

reinjectarea apei geotermale uzate termic în zăcământ, investit ie finant ata  prin programul RO06 

Energie Regenerabila  (Rondine), derulat prin Granturile SEE 2009-2014.  

Prin aceasta, ala turi de componenta de realizare a unui foraj de reinject ie apa  geotermala  uzata  

termic (operat iune menita  sa  asigure sustenabilitatea utiliza rii za ca ma ntului geotermal î n 

condit ii de sigurant a  prin contribuirea la pa strarea parametrilor acestuia) cu stat ie de pompare 

aferenta  s i ret ele de transport apa  geotermala , a fost realizata  s i modernizarea instalat iilor 

Punctului Termic 902 s i asigurarea prepara rii agentului termic î n regim dual (ata t din resursa 

geotermala  ca t s i din sistem centralizat), inclusiv componenta SCÂDÂ s i transmisie date. 
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I n anul 2018 Termoficare Oradea S.Â. a derulat s i finalizat o serie de proiecte mai mici, enumerate 

mai î n urma torul tabelul: 

Măsuri de reducere a consumului de energie în ST și SD -  realizate în anul 2018 

Nr. 
crt. 

Descrierea măsurii 
Termen 

de 
aplicare 

Costul 
investiției 
[mii lei] 

Economia de energie 
 (cf. SF) 

[u.m. fizica ] [tep/an] 

1. 

Reabilitarea Bretelei de lega tura  dintre 
Magistrala termica  nr. 4 s i Magistrala termica  
nr. 5 pe stra zile Gra dinarilor, Cardinal Iuliu 

Hossu, Seleus ului, Ra zboieni 

finalizat 8.328,3 ET*: 7.879,7 Gcal/an 787,9 

2. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT101 

finalizat 639,9 
ET*: 164 Gcal/an 

EE**: 27,9 MWh/an  
18,8 

3. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 106 

finalizat 750,5 
ET*: 196 Gcal/an 

EE**: 26,7 MWh/an 
21,9 

4. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 114 

finalizat 467,1 
ET*: 76 Gcal/an 

EE**: 10,4 MWh/an 
8,5 

5. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT117 

finalizat 740,5 
ET*: 107.92 Gcal/an 
EE**: 34,8 MWh/an 

13,8 

6. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 105 

finalizat 544,0 
ET*: 136 Gcal/an 

EE**: 18,5 MWh/an 
15,2 

7. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 121 

finalizat 510,9 
ET*: 132 Gcal/an 

EE**: 18,0 MWh/an 
14,7 

8. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 123 

finalizat 648,4 
ET*: 152 Gcal/an 

EE**: 25,9 MWh/an 
17,4 

9. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 124 

finalizat 478,4 
ET*: 84 Gcal/an 

EE**: 11,5 MWh/an 
9,4 

10. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 128 

finalizat 392,9 
ET*: 156 Gcal/an 
EE**: 7,6 MWh/an 

16,3 

11. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 136 

finalizat 650,2 
ET*: 156 Gcal/an 

EE**: 31,9 MWh/an 
18,3 

12. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 209 

finalizat 531,9 
ET*: 124 Gcal/an 

EE**: 25,4 MWh/an 
14,6 

13. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 316 

finalizat 412,9 
ET*: 60 Gcal/an 

EE**: 8,2 MWh/an 
6,7 

14. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 522 

finalizat 583,9 
ET*: 132 Gcal/an 
EE**: 18 MWh/an 

14,7 

15. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
finalizat 423,3 

ET*: 52 Gcal/an  
EE**: 10,6 MWh/an 

6,1 
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din dispecerat a PT 718 

16. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 833 

finalizat 549,4 
ET*: 124 Gcal/an 

EE**: 25,4 MWh/an 
14,6 

17. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 836 

finalizat 444,3 
ET*: 108 Gcal/an 

EE**: 14,7 MWh/an 
12,1 

18. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 868 

finalizat 450,9 
ET*: 88 Gcal/an 
EE**: 12 MWh/an 

9,8 

19. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 871 

finalizat 475,5 
ET*: 104 Gcal/an 

EE**: 14,2 MWh/an 
11,6 

20. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 890 

finalizat 455,9 
ET*: 108 Gcal/an 

EE**: 14,2 MWh/an 
12,1 

21. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 913 

finalizat 581,2 
ET*: 136 Gcal/an 

EE**: 27,8 MWh/an 
16 

22. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 826 

finalizat 450,9 
ET*: 84 Gcal/an 

EE**: 11,5 MWh/an 
9,4 

23. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 842 

finalizat 630,7 
ET*: 164 Gcal/an  

EE**: 22,4 MWh/an 
18,3 

 
TOTAL 20.143,4 

ET*: 10.522,9 Gcal/an 
EE**: 418,5 MWh/an 

1.088,3 

Notă: *ET – energie termică; **EE – energie electrică 

Âceste proiecte au vizat î n special reducerea pierderilor î n sistemul de transport s i distribut ie al 

energiei termice. S-au avut î n vedere ata t î nlocuiri de conducte, î n scopul cres terii sigurant ei î n 

exploatare s i elimina rii pierderilor de agent termic, ca t s i moderniza ri ale instalat iilor din 

punctele termice (un numa r de 22 PT). Moderniza rile punctelor termice s-au realizat î n scopul 

unui control mai eficient al funct ionarii punctelor s i depista rii operative a unor eventuale 

disfunct ionalita t i ale acestora sau ale ret elelor termice secundare contribuind astfel la 

diminuarea pierderilor s i cres terea calita t ii serviciului de termoficare. 

 

I n perioada oct 2018 – august 2019, î n cadrul unui proces de elaborare a unui audit extern de 

perfomant a  a sistemului de termoficare din Oradea, o echipa  de expert i selectata  de ca tre Banca 

Europeana  de Investit ii î mpreuna  cu ÂM POIM (BEI a asistat Âutoritatea de Management pentru 

POIM pentru î ndeplinirea acestei condit ionalita t i impuse tuturor beneficiarilor aferent i axei 7 

POIM, asistent a  asigurata  prin intermediul Framework agreement to support EIB advisory 

services (EIBAS) activities inside and outside EU-28 - TA2018073 RO RP1 - District Heating 
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Business Strategy a elaborat documentul Draft Final Report Romania TA2018073 RO RP1 - 

District heating Business Strategy for the cities of Bacău, Focșani and Oradea - report for the City 

of Oradea. Conform acestui document strategic, î n urma analizei situat iei existente din SÂCET 

respectiv a planurilor de investit ii î n sistem, î n contextul direct iilor strategice relevante din 

domeniul gestiunii energiei la nivel local, regional, nat ional ca t s i european, au fost definite 

scenarii de dezvoltare a SÂCET, respectiv a fost propus un plan de investit ii prioritar, dupa  cum 

urmeaza : 

- Investit iile î n SÂCET aflate î n diverse faze de dezvoltare (î n implementare, aprobate sau 

î n prega tire) s i anume: ret ele etape II, lucra rile demarate prin programul Ca ldura  s i 

Confort (î n ret ele secundare, Puncte Termice, SCÂDÂ etc.), propiectul gerotermal Nufa rul 

I, etc. vor fi implementate, conform calendarului previzionat 

- Ret ele de transport s i distribut ie vor fi reabilitate î n totalitate, î ntr-un orizont de timp de 

10 ani î ncepa nd cu anul 2020. 

- Trendul de cres tere a numa rului de consumatori din sistem va fi ment inut, ava nd ca 

premize cres terea de la actualul numa r de apartamente conectate la sistem la 70.000 

apartamente î n anul 2050. 

- Reabilitarea termica  a cla dirilor s i apartamentelor va continua î ntr-un ritm de 

aproximativ 2% anual – conduca nd la o reducere a necesarului de energie pentru î nca lzire 

de la actuala valoare de 5,48 MWh/an la 3,21 MWh/an pentru fiecare apartament î n parte  

- O noua  sursa  de producere î n cogenerare, dezvoltata  î n etape, de 7 MWe (2020) pa na  la 

25 MWe (î n 2025) va fi instalata  î ncepa nd cu anul 2020. Âceasta  solut ie nu s-a demarat. 

- Investit ia de producere a energie termice necesare î n cartierul Nufa rul I din resurse 

geotermale va produce efecte cel ta rziu cu anul 2025. S-a pus î n funct iune î n 2023. 

- Necesarul de apa  calda  de consum pentru populat ie este estimat sa  ra ma na  acelas i (de 

aproximativ 39 l/persoana /zi). 

- Se vor identifica s i implementa solut ii tehnice pentru asigurarea apei calde menajere pe 

durata verii, local din Punctele Termice – prin combinarea utiliza rii resursei geotermale 

disponibile integrate î n sistem cu solut ii de product ie din utilizarea de pompe de ca ldura  

aer/apa  – î ncepa nd cu anul 2025. Vor putea fi utilizate s i alte tehnologii de producere 

energie verde (panouri solare fotovoltaice s i/sau termice etc). 
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I n anul 2019 a î nceput demararea moderniza rilor instalat iilor din 6 puncte termice ce vor viza 

î n special reducerea pierderilor î n sistemul de transport s i distribut ie al energiei termice.  

Măsuri de reducere a consumului de energie în sistemul de transport și distribuție – prognozate a 

fi realizate în anul 2020 

Nr. 
crt. 

Descrierea măsurii 
Termen de 

aplicare 

Costul 
investiției 
[mii lei] 

Economia de energie 
(cf. SF) 

[u.m. fizica ] [tep/an] 

1. 

Modernizarea ret elei termice de distribut ie, a 
instalat iilor interioare, monitorizarea 

parametrilor s i automatizarea din dispecerat 
a PT 119 

2019- 2020 3.659,33 
ET*: 468,2 Gcal/an 

EE**: 21,217 MWh/an 
48,64 

2. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 130 

2019 - 2020 1.085,37 
ET*: 207 Gcal/an 

EE**: 27,08 MWh/an 
23 

3. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 604 

2019 - 2020 1.438,22 
ET*: 260,22 Gcal/an 
EE**: 42,59 MWh/an 

29,68 

4. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 820 

2019 - 2020 1.654,49 
ET*: 354 Gcal/an 

EE**: 69,45 MWh/an 
41,37 

5. 
Modernizarea instalat iilor interioare, 

monitorizarea parametrilor s i automatizarea 
din dispecerat a PT 849 

2019 - 2020 973,52 
ET*: 147 Gcal/an 

EE**: 19,22 MWh/an 
16,35 

6. 

Modernizarea ret elei termice de distribut ie, a 
instalat iilor interioare, monitorizarea 

parametrilor s i automatizarea din dispecerat 
a PT 875 

2019 - 2020 6.142,28 
ET*: 941,8 Gcal/an 
EE**: 31,15 MWh/an 

96,86 

TOTAL: 14.953,21 
ET*: 2.378,22 Gcal/an 
EE**: 210,71 MWh/an 

255,9 

Notă: *ET – energie termică; **EE – energie electrică. 
 
Pe la nga  investit iile realizate sau cele î n curs, Termoficare Oradea S.Â. s i Municipiul Oradea au î n 

vedere realizarea î n continuare a unor investit ii ce au ca obiectiv cres terea eficientei energetice 

s i a sigurant ei î n alimentarea cu energie termica  a consumatorilor din municipiul Oradea s i 

comuna Sa nmartin, investit ii strict dependente de identificarea s i atragerea surselor de 

finant are.  

Dintre aceste investit ii se enumera : 

Sursă: 

• Modernizarea stat iei electrice de 110 kV s i a stat iei electrice SDG 6 kV; 

• Reabilitarea instalat iei tehnologice din stat ia veche de tratare chimica  a apei. 

Rețele: 

Prin intermediul proiectului “Reabilitarea sistemului de termoficare urbană la nivelul 
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municipiului Oradea pentru perioada 2009-2028 în scopul conformării la legislația de mediu și 

creșterii eficienței energetice – Etapa III” se are î n vedere continuarea procesului de modernizare 

a sistemului de termoficare ora dean, urma rind: 

Date caracteristice etapa III 

Nr. Denumire Parametru Valoare 

1 Ret ele de termoficare primara  Lungime (m) 23.100 

2 Ret ele de termoficare primara  ce î nlocuies te ret eaua 

secundara  

Lungime (m) 1.300 

3 Ret ele de termoficare secundara  Lungime (m) 1.100 

4 Puncte termice reabilitate Buc 42 

5 Minipuncte termice instalate prin dezafectarea PT804, 

PT805, PT818, PT 856, PT862 

Buc 39 

 
Prin investit ie se urma res te î nlocuirea cu prioritate a celei mai vechi pa rt i a ret elei primare de 

termoficare ra mase neî nlocuite – selectate conform unor criterii obiective indicate î n studiul de 

fezabilitate aferent investit iei, precum: cuantumul pierderilor energetice s i masice de agent 

termic î nrtegistrata  î n ultimii ani, numa rul avariilor apa rute î n componenta de ret ea, numa r 

beneficiari afectat i, valoarea investit iei etc. 

 

Obiecte incluse în investiția aferentă etapei III de reabilitare rețele 

Nr. Obiect Pozare DN [mm] Lungime [m] 

crt. - tronson, amplasament - Traseu Propus Traseu Total 

1.1 
Magistrala termica  M2, supraterana , de la C2` la intrarea î n 
subteran - Pod - ca min Cs3, 

Suprateran 700 1050  
2060 
 1.2 

Magistrala termica  M2, supraterana , de la C2` la intrarea î n 
subteran - Pod - ca min Cs3 

Suprateran 700 370 

Subteran 700 640 

2 Magistrala termica  M2 - str. Ones tilor Subteran 400 270 170 

3.1 

Racord termic Nufa rul 3, pe stra zile Constantin Noica, 
Ialomit ei, traversare str. Nufa rului, str. Ciheiului, str. 
Constantin Nottara s i str. Grigore Moisil, inclusiv rac. PT 
868 s i 869 

Subteran 400 420 

1610 
 

Subteran 300 30 

Subteran 250 100 

Subteran 100 20 

3.2 

Racord termic Nufa rul 3, pe stra zile Constantin Noica, 
Ialomit ei, traversare str. Nufa rului, str. Ciheiului, str. 
Constantin Nottara s i str. Grigore Moisil, inclusiv rac. PT 868 
s i 869 

Subteran 400 170 

Subteran 300 700 

Subteran 100 170 

4 

Magistrala termica  nr.2, situata  î n Parcul 1 Decembrie, Str. 
Mihail Koga lniceanu, racordurile la PT 804 s i 805; respectiv  
renunt area la PT 804 s i 805 si alimentarea consumatorilor 
de la aceste puncte termice prin intermediul unor mini 
puncte termice 
1.Retele primare 

Subteran 250 510 

1655 
Subteran 300 310 
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Nr. Obiect Pozare DN [mm] Lungime [m] 

crt. - tronson, amplasament - Traseu Propus Traseu Total 

2. Retele primare ce inlocuiesc retele secundare 

Subteran 100 130 

Subteran 80 110 

Subteran 65 165 

Subteran 50 180 

Subteran 40 250 

5 
Magistrala termica  M2 – B-dul Decebal – Parcul Nicolae 
Ba lcescu – trecere î n subteran 

Subteran 500 1040 1040 

 
6 

Reabilitarea ret elei primare de termoficare Piata 1 
Decembrie-str. Spiru Haret- Âleea E. Gojdu, cu racordurile la 
PT 801, 802, 816 
1.Retele primare 

Subteran 250 290 

1120 

Subteran 200 270 

2.Retele primare ce inlocuiesc retele secundare 
 

Subteran 80 60 

Subteran 65 60 

Subteran 50 170 

Subteran 40 240 

7.1 

Reabilitarea Bretelei dintre Magistrala termica  nr.1 s i 
Magistrala termica  nr.4 pe Calea Mares al Âl. Âverescu – B-
dul General Magheru; respectiv  renunt area la  PT 818 s i 
alimentarea consumatorilor de la acest punct termic si a 
imobilelor de pe B-dul General Magheru care nu sunt 
racordate la SÂCET prin intermediul unor mini puncte 
termice. 
1.Retele primare 

Subteran 300 430 

2845 
 

Subteran 250 780 

Subteran 125 250 

 
2.Retele primare ce inlocuiesc retele secundare 
 

Subteran 65 80 

Subteran 50 110 

Subteran 40 110 

3.Retele secundare 

Subteran 50 60 

Subteran 40 155 

Subteran 25 30 

Subteran 20 80 

7.2 

Reabilitarea Bretelei dintre Magistrala termica  nr.1 s i 
Magistrala termica  nr.4 pe Calea Mares al Âl. Âverescu – B-
dul General Magheru; respectiv  renunt area la  PT 818 s i 
alimentarea consumatorilor de la acest punct termic si a 
imobilelor de pe B-dul General Magheru care nu sunt 
racordate la SÂCET prin intermediul unor mini puncte 
termice. 

Subteran 250 760 

 
8 

Reabilitare racord termic primar comun s i cele individuale 
la PT 605 – 606 – 607, Splaiul Cris anei, str. Poienit ei 

 
Subteran 

150 200 
450 

Subteran 100 250 

9 
Reabilitare racord termic primar la PT 604 – str. W. 
Shakespeare 

Subteran 150 60 60 

10 
Reabilitare racord termic primar la PT 506 – str. Constantin 
Bra ncoveanu 

Subteran 150 170 170 

11 

Reabilitare racord termic primar la PT 826 si PT 862, 
renunt area la PT 862 s i alimentarea prin intermediul mini 
punctelor termice (module) a imobilelor condominiu de tip 
bloc 
1.Retele primare 

Subteran 200 130 

 
3840 
 

Subteran 150 280 

2.Retele primare ce inlocuiesc retele secundare Subteran 80 100 
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Nr. Obiect Pozare DN [mm] Lungime [m] 

crt. - tronson, amplasament - Traseu Propus Traseu Total 

Subteran 65 830 

Subteran 50 185 

Subteran 40 380 

Subteran 25 40 

Subteran 20 165 

3.Retele secundare 

Subteran 100 450 

Subteran 80 30 

Subteran 65 90 

Subteran 50 70 

Subteran 40 175 

Subteran 32 65 

12 
Reabilitare racord termic primar la PT 407, str. 
Bărăganului, cu relocarea în domeniul public 

Subteran 150 160 160 

13 
Reabilitare racord termic primar la PT 209 – Piat a 
Bucures ti 

Subteran 150 200 200 

14 
Reabilitare racord termic PT315 –Spitalul Judet ean de pe 
strada Louis Pasteur 

Subteran 150 290 290 

15 Reabilitare bretea de legătură pe str. Teiului Subteran 200 420 420 

16 
Reabilitare retea termica  primara pe stra zile Sulyok Istvan, 
Rahovei s i Primariei (PT 710, 711, 718, 715) 

Subteran 200 460 

690 
Subteran 100 170 

Subteran 65 30 

Subteran 50 30 

17 
Reabilitare racord termic primar la PT 420 – Liceul Mihai 
Eminescu, str. Roman Ciorogariu 

Subteran 150 50 50 

18 
Reabilitare racord termic primar la PT 720 – blocul stea, str. 
Tudor Vladimirescu 

Subteran 100 110 110 

19 
Reabilitare racord termic primar la PT 887 – Piat a Emanuil 
Gojdu 

Subteran 200 320 320 

20 
Reabilitare rețea termică în Piața Cetății și  relocare pe 
domeniul public al racordului termic primar la PT 807 

Subteran 250 280 
520 

Subteran 80 240 

21 Reabilitare racord termic primar la PT 841, str. Gra dinarilor Subteran 150 130 130 

22 
Reabilitare racord termic primar la PT 842 – 833, str. 
Gra dinarilor – str. Borsecului 

Subteran 250 50 
400 

Subteran 150 350 

23 
Reabilitare magistrala Termica  M2 – suprateran, pe str. W. 
Shakespeare, î ntre str. T. Vladimirescu (CS5) s i str. Simion 
Ba rnut iu (C9.1), cu introducere î n subteran 

Subteran 500 200 200 

24 
Reabilitare racordului termic primar la PT 819 s i sediul 
Electrica din Magistrala M2 prin relocarea acestuia pe 
domeniul public, pe str. Grivit ei 

Subteran 150 330 
 
365 Subteran 40 35 

25 Reabilitare racord termic primar la PT 832, str. Someșului Subteran 150 140 140 

26 
Reabilitare racord termic primar la PT 836, str. Barierei – 
str. Cerbului 

Subteran 150 140 140 

27 
Reabilitare racord termic primar la PT 422, str. Mihai 
Eminescu 

Subteran 125 70 70 

28 
Reabilitare racord termic primar la PT 820, str. Sextil 
Pus cariu 

Subteran 150 120 120 

29 
Reabilitare racorduri termice primare la PT 510, 511, 512, 
513 si 514 Calea Âlexandru Cazaban si str. Salcamilor prin 
realizarea unui racord comun din Magistrala M2 

Subteran 300 140  
 
 

Subteran 200 590 

Subteran 150 30 
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Nr. Obiect Pozare DN [mm] Lungime [m] 

crt. - tronson, amplasament - Traseu Propus Traseu Total 

Subteran 250 330 1790 
 
 

Subteran 200 300 

Subteran 150 400 

30 
Reabilitare racorduri termice primare la PT 507, str. 
Ones tilor 

Subteran 125 80 80 

31 Racord termic primar pe str. S irul Canonicilor Subteran 200 290 290 

32 
Magistrala termica  M2, cu racordul la PT 705, pe str. Tudor 
Vladimirescu 

Subteran 400 250 
280 

Subteran 150 30 

33 Reabilitare racord termic primar la PT 304 Subteran 150 175 175 

34 
Reabilitare racord termic primar la PT 703 – Liceu, str. 
Tudor Vladimirescu – Prima riei 

Subteran 100 250 250 

35 
Reabilitare racord termic primar la PT 405 – str. Barbu 
S tefa nescu Delavrancea 

Subteran 80 90 90 

36 Reabilitare racord termic primar la PT 509, P-t a Devei Subteran 150 530 530 

37 
Reabilitare racord termic primar la PT 830 – Maternitatea, 
Calea Mares al Âl. Âverescu 

Subteran 125 120 120 

38 
Reabilitare magistrala termica  M4 î ntre platforma de vane 
str. Barierei s i Plastor 

Subteran 400 370 370 

39 
Reabilitare magistrala termica  M5 î ntre ramificat ie M6 s i 
CET 2 

Subteran 200 750 750 

40 Reabilitare racord termic primar la PT 210 – Parcul Petofi Subteran 100 180 180 

41 
Modernizarea instalat iilor interioare, monitorizarea 
parametrilor s i automatizarea din dispecerat a 41 PT     

41.1 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 100     

41.2 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  103     

41.3 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  110     

41.4 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  111     

41.5 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  112     

41.6 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  115     

41.7 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  120     

41.8 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  126     

41.9 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  127     
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Nr. Obiect Pozare DN [mm] Lungime [m] 

crt. - tronson, amplasament - Traseu Propus Traseu Total 

41.10 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  611     

41.11 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  612     

41.12 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  613     

41.13 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  404     

41.14 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  910     

41.15 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  521     

41.16 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  523     

41.17 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic  610     

41.18 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 705     

41.19 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 116     

41.20 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 872     

41.21 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 118     

41.22 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 841     

41.23 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 104     

41.24 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 911     

41.25 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 125     

41.26 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 832     
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Nr. Obiect Pozare DN [mm] Lungime [m] 

crt. - tronson, amplasament - Traseu Propus Traseu Total 

41.27 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 202     

41.28 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 831     

41.29 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 218     

41.30 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 514     

41.31 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 407     

41.32 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 513     

41.33 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 109     

41.34 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 512     

41.35 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 108     

41.36 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 511     

41.37 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 510     

41.38 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 887     

41.39 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 411     

41.40 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 420     

41.41 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 221     

41.42 
Modernizarea instalațiilor interioare, monitorizarea 
parametrilor și automatizarea din dispecerat a punctului 
termic 200     

43 
Reabilitare racord termic primar la PT 822, Calea Mares al 
Âl. Âverescu 

Subteran 80 160 160 

44 Reabilitare racord termic primar str. Mihail Koga lniceanu, Subteran 200 200 660 
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Nr. Obiect Pozare DN [mm] Lungime [m] 

crt. - tronson, amplasament - Traseu Propus Traseu Total 

str. Crinului – PT 824 Subteran 150 150  

Subteran 125 160 

Subteran 100 70 

Subteran 50 80 

45 

Reabilitare racord PT 856 - Gara Velent a cu relocarea pe 
domeniul public; respectiv  renunt area la PT 856 si 
alimentarea consumatorilor de la acest punct termic prin 
intermediul unor mini puncte termice 
1.Retele primare 

Subteran 150 700 

800 

2.Retele primare ce inlocuiesc retele secundare 
Subteran 65 20 

Subteran 50 80 

46 
Racord termic primar pe str.Sa vines tilor cu alimentare din 
ca minul CV15a 

Subteran 200 330 330 

 
Prin intermediul investit iei “Valorificarea energiei geotermale în asociație cu pompe de căldură și 

gaze naturale, pentru producerea agentului termic de încălzire și preparare a apei calde de consum 

la consumatorii cartierului Nufarul I – Oradea” transmisa  spre finant are prin Programul 

Operat ional Infrastructura  Mare Âxa Prioritara  6 „Cres terea eficient ei energetice s i a securita t ii 

furniza rii, î n contextul combaterii schimba rilor climatice”, Obiectivul specific 6.1 ”Cres terea 

product ei de energie din resurse regenerabile mai put in exploatate (biomasa , biogaz, geotermal), 

product ie” se intent ioneaza  cres terea cantita t ii de energie produsa  din surse regenerabile î n 

sistemul centralizat de î nca lzire municipal.  

Âstfel, solut iile avute î n vedere s i analizate î n cadrul studiului de fezabilitate, iar apoi contractate 

î n etapele proiectate s i execut ie (recent finalizata ) propun o schema de funct ionare cu 4 foraje 

de apa  geotermala  – 2 foraje de extract ie s i 2 de inject ie (din care un foraj nou ce se va executa 

prin proiect), realizarea unei Centrale Geotermale mobilata  cu echipamente specifice - inclusiv 

pompe de ca ldura , î nlocuirea actualelor ret ele de transport s i distribut ie agent termic cu noi 

ret ele î ntr-o noua  arhitectura  (care presupune renunt area la 7 Puncte Termice clasice existente 

s i montarea a 278 de module termice de bloc, î n proximitatea locurilor de consum), realizarea 

de ret ele de transport apa  geotermala . 

Prin acest proiect se propune reducerea pierderilor existente de energie, cres terea eficient ei 

energetice a alimenta rii cu energie termica  î n zona cartierului Nufa rul s i realizarea unui pas 

important î n ceea ce prives te dezvoltarea durabila  s i protect ia mediului prin reducerea emisiilor 

poluante s i combaterea schimba rilor climatice la nivelul municipiului. 
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O alta  investit ie menita  sa  contribuie la cres terea componentei de valorificare a energiei 

regenerabile – apa  geotermala  este “Valorificarea energiei geotermale în asociere cu agent termic 

primar, pentru producerea agentului termic pentru încălzire și apă caldă în zona sălii polivalente”, 

ce urma res te cres terea utiliza rii resurselor locale de energie regenerabila  geotermala  pentru 

preparare agent termic î nca lzire s i apa  calda  de consum precum s i realizarea de noi capacita t i de 

product ie a energiei termice, î n sistemul de termoficare centralizat SÂCET Oradea, cu energie 

geotermala  provenita  de la forajul de ada ncime nr. 4796 care este situat î n curtea Universita t ii 

din Oradea s i furnizarea acestei energii ata t noii Sa li Polivalente ca t s i consumatorilor din 

cartierul Ceyrat s i din proximitatea amplasamentului. Prin investit ie este propusa  edificarea unei 

Stat iei Termice Geotermale utilata  cu echipamentele tehnologice necesare (inclusiv pompe de 

ca ldura ) respectiv realizarea de ret ele de termoficare s i de apa  geotermala  noi.  

Alte investiții avute în vedere 

• Modernizarea PT 303 s i a ret elelor termice aferente; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 104; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 100; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 105; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 117; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 121; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 124; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 126; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 127; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 512; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 514; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 522; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 610; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 612; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 831; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 833; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 842; 

• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 871; 
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• Modernizare ret ele de distribut ie a energiei termice aferente PT 872; 

• Dezafectare PT 855 s i alimentarea consumatorilor prin intermediul mini punctelor termice. 

 

O parte din proiectele menționate anterior sunt deja implementate sau în curs de 

implementare. 

 

Masuri pentru imbunatatirea eficientei la consumatorii de caldură 

Masurile propuse pentru î mbuna ta t irea eficient ei la consumatorii de caldura , cuprind: 

1) Renovarea s i modernizarea ret elelor interioare de alimentare a imobilului cu apa  calda  s i 

agent termic de î nca lzire; 

2) Renovare termica  a anvelopei cla dirilor - fat ade, terase, tamplarie exterioara . 

 

Soluții de îmbunatatire a sistemului de alimentare cu caldură la nivelul imobilului/ 

consumatorilor 

Scopul lucrarilor de reabilitare/modernizare: 

- asigurarea confortului termic în spațiile locuite, simultan cu diminuarea cheltuielilor 

aferente încălzirii; 

- adoptarea soluțiilor care servesc scopului anterior menționat, pe baza evăluarii eficienței 

economice a acestora, pe de o parte, şi a gradului de suportabilitate a costurilor de catre locatari 

şi autoritățile locale, pe de alta parte. 

 

Prezentarea lucrarilor de reabilitare/modernizare a instalațiilor de încălzire interioară 

1. Modernizarea sistemului de echilibrare hidraulică a rețelei de distribuție şi dotarea 

fiecarui racord de bloc cu dispozitiv de menținere a diferenței de presiune reală constantă 

corelată cu debitul de calcul, concomitent cu menținerea/dimensionarea corpurilor de încălzire 

la nivelul de calcul; orice supradimensionare într-o încapere perturbă funcționarea celorlalte 

corpuri de încalzire din locuința respectivă și a celorlalte racordate din aceiași conductă.  

2. Modificarea/reabilitarea sistemului de distribuție a agentului termic în clădire, care se 

poate realiza prin: 



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

170 

 

- Menținerea actualului sistem de distribuție verticală şi dotarea corpurilor de încălzire cu 

robinete cu cap termostatic. 

- Înlocuirea actualului sistem de distribuție verticală cu un sistem  orizontal de distribuție, 

masură cu cea mai mare eficiență și care constă în: 

▪ Modificarea distribuției orizontale din subsolul tehnic prin reducerea numarului de 

coloane verticale care vor străbate pe înălțime blocul, adică realizarea unei singure 

coloane pentru o scară de bloc care să treacă prin casa scării și din căre să se racordeze 

fiecare apartament/locuință. 

▪ La nivelul fiecarui palier se vor realiza racorduri prevăzute cu contoare de căldură pe 

fiecare apartament; 

▪ În interiorul apartamentului se va adopta distribuția bitubulară orizontală prin 

debranşarea corpurilor de încălzire de la coloanele actuale de alimentare cu agent 

termic; 

• În scopul realizării stabilitatii hidraulice a sistemului şi a unui reglaj  de calitate se 

recomandă ca fiecare racord de apartament să fie dotat cu dispozitiv de presiune 

diferențială constantă; 

• Atat contorul individual de caldură cât şi dispozitivul de presiune diferențială constantă 

vor fi amplasate în exteriorul apartamentului şi protejate împotriva oricărei intervenții 

neautorizate. În aceasta situație, pompele din punctele termice și centrale termice fiind 

prevazute cu turație variabilă;  

• Aerisirea corpurilor de încălzire se realizează prin ventile individuale şi prin conducta 

de aerisire proprie apartamentului (dotat cu vas de aerisire propriu); 

• Corpurile de încălzire se dotează cu robinete cu cap termostatic (în scopul reglarii 

individuale a temperaturii interioare); 

Avand în vedere vechimea locuințelor din Municipiul Oradea, deci și instalațiilor 

interioare acestora este recomandată soluția sistemului de distribuție mixt care 

prezinta următoarele avantaje: 

1. Se realizeaza un sistem nou cu durată de viață ridicată; 

2. Se evită deranjamemntele provocate de avarii locale la nivelul întregii instalații; 

3. Se realizează stabilitatea hidraulică a instalației; 
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4. O repartiție echitabilă social a costurilor aferente încălzirii între diversele 

apartamente (în funcția de poziția în cadrul blocului) presupune folosirea 

contoarelor drept repartitoare de cost. 

Dezavantajele acestui sistem sunt: 

1. Închiderea majorității corpurilor de încalzire din apartament conduce la debite 

foarte reduse vehiculate în instalație, care este posibil să se plaseze în afara marjei de 

siguranță a contoarelor de caldură proprii şi să conducă practic la neînregistrarea 

consumurilor de caldură proprii. Astfel de situații vor deforma costurile reale aferente 

încălzirii; 

2. Orice avarie la nivelul coloanelor afectează apartamentele în totalitate. 

Sistemul actual poate fi menit nut î n funct iune cu condit ia ca tronsoanele conductelor verticale 

sa  fie î n stare buna . Âprecierea sta rii conductelor se face urmare unei expertize ava nd ca obiect 

verificarea grosimii t evilor s i a depunerilor de pe t evi.  

Un alt parametru important î l reprezinta  durata de viat a  a t evilor, comparata  cu durata de 

exploatare care poate conduce la decizia adopta rii unui program de reparat ii capitale la nivelul 

cla dirii. I n cadrul acestui program, fie se va reabilita instalat ia de î nca lzire î n forma sa actuala , 

fie se va realiza sistemul de distribut ie interioara  orizontal. 

Elementele de reglaj cantitativ sunt robinetele cu cap termostatic iar elementele de cuantificare 

a costurilor sunt repartitoarele de cost (se recomanda cele electronice cu afişare la distanță). 

 

Condiția realizării stabilității hidraulice este dotarea racordului blocului cu o vană care 

realizează o pierdere de sarcină hidrodinamică constantă, indiferent de manevrele locatarilor 

asupra robinetelor cu cap termostatic, sau renunțarea la montarea acestei vane în condițiile în 

care pompele din punctele termice/centrale termice au turație variabilă.  

 

Repartizarea costurilor aferente încălzirii implică aplicarea unei proceduri de ponderare a 

citirilor repartitoarelor de cost, baza de tarifare reprezentând-o cantitatea reală de căldură 

consumată, indicată de contorul de căldură general montat pe racordul blocului.  

 

Eroarea de citire a contorului general se încadrează fără excepție în eroarea componentelor 

(debitmetrul și calculatorul cu termorezistențe imersate sau de contact) deoarece modificările 
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de debit față de valoarea nominală se înscriu, prin gradul lor de simultaneitate, în marja 

acceptabilă a debitelor de agent termic. Prin urmare, citirea cantității de căldură la nivelul 

contorului de bloc nu poate genera valori false.  

Costurile care se repercutează în prețul energiei consumate sunt cele datorate: 

• contorului general de căldură; 

• sistemului format din robinetul cu cap termostatic și repartitorul electronic de costuri. 

 

În cazul producerii unor avarii la nivel de corp de încălzire se impune golirea întregii coloane, 

fapt care impune dotarea cu vane de golire în subsol. Âceastă situație deranjantă se poate elimina 

prin dotarea corpurilor de încălzire cu vane de tip sferă pe racordul de retur. Închiderea acestei 

vane și a robinetului amplasat pe racordul de tur izolează corpul defect fără să afecteze ceilalți 

locatari. 

 

În cazul existenței unor consumatori care refuză să plătească costul încălzirii se poate proceda 

la închiderea corpurilor de încălzire și sigilarea acestora până la rezolvarea situației de plată. Se 

subliniază însă că această măsură va genera situații conflictuale în cadrul asociației de 

proprietari/locatari deoarece proprietarii/chiriașii din apartamentele cu corpurile de încălzire 

închise vor refuza în continuare să plătească căldura, profitând însă de transferul de căldură din 

partea încintelor calde din apartamentele învecinate.  

În acestea din urmă se va genera o situație paradoxală în care nivelul de temperatură interioară 

se reduce dar costul aferent căldurii consumate crește față de situația normală de încălzire a 

clădirii.  

 

Sistemul de tip orizontal poate fi realizat cu ocazia reparațiilor capitale, ca alternativă la sistemul 

actual. Efectul economic este similar cu cel obținut prin modernizarea sistemului actual, dar 

investiția în comparație cu realizarea sistemului actual, este inferioară și, prin urmare, se 

recomandă realizarea sistemului orizontal.  

 

În ceea ce privește individualizarea consumurilor de căldură pentru încălzirea spațiilor, prin 

citirea contoarelor de căldură amplasate pe racordul fiecărui apartament este posibil ca valorile 
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citite să fie afectate de erori (uneori semnificative) în cazul în care în majoritatea camerelor 

robinetele cu cap termostatic sunt plasate la poziția aferentă menținerii unei temperaturi 

interioare de garda. Procesul nu este similar cu cel al contorizării la nivel de bloc din cauza 

simultaneității consumurilor de căldură.  

Contoarele de căldură de apartament trebuie să joace rol de repartitoare din următoarele 

motive: 

• locatarii trebuie să suporte și costurile aferente spațiilor comune (casa scării, uscătorie 

etc.) 

• asigurarea repartiției echitabile social a costurilor aferente încălzirii între diversele 

apartamente (în funcție de poziția în cadrul blocului - apartamentele amplasate la ultimul 

nivel și la parter precum și în zonele periferice ale blocului la aceeași suprafață utilă vor 

consuma cu până la 50% mai multă căldură decât apartamentele "protejate" termic din 

bloc).  

În acest scop se dezvoltă proceduri de calcul adecvate în care citirile contoarelor de 

căldură reprezintă elemente proprii unor repartitoare de cost.  

Comun realizării ambelor sisteme este elaborarea unor proceduri de calcul a consumului de 

căldură (pentru încălzire și apă caldă) care să poată fi aplicate de chiar furnizorul de căldură în 

scopul repartizării echitabile a costurilor aferente încălzirii și apei calde.  

Sumele care revin aplicării soluțiilor de modernizare energetică sunt următoarele: 

1. Investiții care trebuie efectuate indiferent de tipul sistemului de distribuție interioară a 

căldurii și tipul sistemului de preluare a datelor sunt: 

• Contor de căldură general la branșament: 0,5-1 EURO/m2 suprafața încălzită, care în 

majoritatea cazurilor este montat la nivel de scară sau bloc; 

• Echilibrarea hidraulică și repararea izolației conductelor de distribuție distribuției: 0,8-

1,6 EURO/m2 suprafața încălzită; acest cost poate fi evitat dacă pompele din punctele 

termice/centrale termice sunt dotate cu variatoare de turație. 

• Spălare corpuri de încălzire și conducte de distribuție: 0,3-0,6 EURO/m2 suprafața 

încălzită; 

• Ventil aerisire corp de încălzire: 0,3-0,6 EURO/m2 suprafața încălzită; 
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2. Investiții care depind de tipul sistemului de distribuție și al sistemului de preluare a 

datelor: 

1. Modernizarea sistemului actual: 

• Robinet cu cap termostatic s i repartitor de cost electronic – î n cazul sistemului de 

preluare a datelor prin citire directa  – 5-8 EURO/m2; 

• Robinet cu cap termostatic s i repartitor de cost electronic plus echipamentul de 

transmisie a datelor la distant a  prin unde radio – î n cazul sistemului de preluare a datelor 

prin transmisie radio – 11-15 EURO/m2 

TOTAL:  

- 6-12 EURO/m2 pentru sistemul cu preluare prin citire directa  a datelor, 

- 12-15 EURO/m2 pentru sistemul cu preluare a datelor prin transmisie radio. 

La aceasta  etapa  se poate accepta prima varianta  s i anume preluarea datelor prin citire directa . 

La aceste costuri aferente unor lucra ri cu eficient a  energetica  se adauga  s i cele aferente î nlocuirii 

conductelor, costul total fiind de 40-50 Euro/m2 

2. Sistem racord orizontal 

• Contor de energie termica  racord apartament + Robinet cu cap termostatic + Robinet 

sferic de izolare + Cutie de distribut ie pentru ansamblul de ma surare + Montaj bucla  de 

ma surare î n cutia de distribut ie electronic – î n cazul sistemului de preluare a datelor prin 

citire directa  – 13-16 Euro/m2 

• Contor de energie termica  racord pe apartament + Robinet cu cap termostatic + Robinet 

sferic de izolare + Cutie de distribut ie pentru ansamblul de ma surare + Montaj bucla  de 

ma surare î n cutia de distribut ie + echipamentul de transmisie a datelor la distant a  prin 

unde radio – î n cazul sistemului de preluare a datelor prin transmisie radio –15 EURO/m2 

TOTAL: 

- 14 EURO/m2 pentru sistemul cu preluare prin citire directa  a datelor;  

- 15 EURO/m2 pentru sistemul cu preluare a datelor prin transmisie radio. 

Âs a cum s-a precizat mai sus este mai recomandata  prima varianta , datorita  costurilor mai 

reduse. 

Costurile solut iilor de modernizare a instalat iei de î nca lzire interioara , reflecta  numai pe cele 

care conduc la reducerea consumului de ca ldura  s i care reprezinta  o parte din costurile de 
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investit ie. Transformarea sistemului interior de î nca lzire, din sistem cu coloane verticale î n 

sistem cu distribut ie mixta  vertical - orizontal nu conduce la eficient a  energetica  superioara . 

Sumele necesare transforma rii sistemului interior de î nca lzire (inclusiv al coloanelor) pot dubla 

investit iile aferente moderniza rii energetice a instalat iei interioare de î nca lzire, conduca nd la o 

valoare estimata  totala  de 3–40 Euro/m2 suprafat a î nca lzita . Din comparat ia costurilor totale î n 

cele 2 variante s i anume a ment inerii sistemului actual s i a realiza rii racorda rii orizontale, rezulta  

ca  varianta a doua este cea mai rentabila . 

Este de luat î n calcul î n cadrul moderniza rii ret elelor de transport s i distribut ie s i varianta 

monta rii de module termice la nivel de cla diri, care sa  primeasca  agent termic direct din ret eaua 

de transport. 

Renovarea energetică aprofundată a clădirilor 

Stadiul de realizare a programului de reabilitare a blocurilor de locuințe 

I mbuna ta t irea eficient ei energetice a cla dirilor constituie o preocupare majora  la nivel european 

s i nat ional. Consumul energetic al cla dirilor are o pondere î nsemnata  î n consumul energetic total 

al Uniunii Europene s i al Roma niei, iar potent ialul de reducere a consumurilor energetice prin 

reabilitarea termica  a cla dirilor este important (de circa 40%).  

Reabilitarea termica  a cla dirilor s i instalat iilor aferente este parte integranta  a politicii 

energetice a Roma niei s i se realizeaza  prin solut ii tehnice s i ma suri care conduc la sca derea 

consumurilor energetice s i de combustibil, sca derea costurilor de î ntret inere pentru î nca lzire s i 

prepararea apei calde de consum, î mbuna ta t irea condit iilor de igiena  s i confort termic, 

reducerea emisiilor poluante generate de producerea, transportul s i consumul de energie. 

 

Sectorul cla dirilor reprezinta  40% din consumul total de energie î n Uniunea Europeana . 

Reducerea consumului de energie î n acest domeniu constituie, astfel, o prioritate î n cadrul 

obiectivelor actuale î n materie de eficient a  energetica . Directiva 2010/31/CE privind 

performant a energetica  a cla dirilor se î nscrie î n acest obiectiv, propuna nd statelor membre 

principii directoare î n ceea ce prives te performant a energetica  a cla dirilor, venind cu modifica ri 

s i completa ri la Directiva 2002/91/CE privind performant a energetica  a cla dirilor. 

 

Uniunea Europeana  dores te sa  promoveze performant a energetica  a cla dirilor s i a unita t ilor 

cla dirilor, iar criteriile de performant a  trebuie determinate pe baza unei metodologii care sa  
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poata  fi diferent iata  la nivel nat ional s i regional s i care trebuie sa  t ina  seama de mai multe 

elemente, dintre care: 

• caracteristicile termice ale cla dirii (capacitate termica , izolare etc.); 

• instalat ia de î nca lzire s i de alimentare cu apa  calda ; 

• instalat ia de climatizare s i ventilat ie; 

• instalat ia de iluminat integrata ; 

• condit iile de climat interior. 

Este luata  î n considerare, de asemenea, influent a pozitiva  a altor elemente, cum ar fi: condit iile 

locale de expunere la radiat ia solara , iluminatul natural, energia electrica  produsa  prin 

cogenerare s i sistemele de î nca lzire s i de ra cire centralizate sau de bloc.  

Trebuie sa  se puna  î n aplicare cerint e minime î n materie de performant a  energetica , pentru a 

atinge niveluri optime, din punctul de vedere al costurilor. Nivelul acestor cerint e este revizuit la 

fiecare cinci ani. La stabilirea acestor cerint e minime, se face distinct ie î ntre cla dirile noi s i cele 

deja existente, precum s i î ntre diversele categorii de cla diri.  

Dintre cerint ele minime referitoare la performant a energetica  a cla dirilor sunt de amintit: 

• planurile nat ionale pentru cres terea numa rului de cla diri al ca ror consum energetic este 

aproape egal cu zero; 

• certificarea energetica  a cla dirilor; 

• inspect ia periodica  a sistemelor de î nca lzire s i de climatizare din cla diri; 

• sistemele de control independent al certificatelor de performant a  energetica  s i al 

rapoartelor de inspect ie. 

 

Cla dirile existente, atunci ca nd sunt supuse unor renova ri majore, trebuie sa  beneficieze de o 

î mbuna ta t ire a performant ei energetice, astfel î nca t sa  î ndeplineasca , de asemenea, cerint ele 

minime.  

Âtunci ca nd sunt nou instalate, î nlocuite sau modernizate, sistemele tehnice ale cla dirilor, cum 

sunt sistemele de î nca lzire, sistemele de apa  calda , sistemele de climatizare s i sistemele de 

ventilat ie de mari dimensiuni, trebuie sa  î ndeplineasca , de asemenea, cerint e î n materie de 

performant a  energetica . Pentru cla dirile noi, î nainte de î nceperea lucra rilor de construct ie, se 

studiaza  s i se ia î n considerare fezabilitatea, din punct de vedere tehnic, economic s i al mediului 
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î nconjura tor, a sistemelor alternative de eficient a  ridicata  de tipul: 

• sisteme descentralizate de alimentare cu energie bazate pe energie din surse 

regenerabile; 

• cogenerare s i ciclu combinat; 

• sisteme de î nca lzire sau de ra cire centralizate sau de bloc, î n special atunci ca nd acestea 

se bazeaza , integral sau part ial, pe energie din surse regenerabile; 

• pompe de ca ldura , daca  acestea sunt disponibile. 

Elementele unei cla diri care fac parte din î nvelis ul cla dirii s i care au un impact semnificativ 

asupra performant ei energetice a acestei î nvelis i (de exemplu, ramele ferestrelor) trebuie sa  

respecte, de asemenea, cerint ele minime î n materie de performant a  energetica  atunci ca nd sunt 

î nlocuite sau modernizate. Ori de ca te ori se construies te sau se renoveaza  o cla dire, directiva 

î ncurajeaza  ferm introducerea unor sisteme inteligente de contorizare. 

 

I ncepa nd cu data de 31 decembrie 2020, toate cla dirile noi trebuie sa  fie cla diri cu consum de 

energie aproape egal cu zero. Cla dirile noi ocupate s i det inute de autorita t ile publice trebuie sa  

î ndeplineasca  aceleas i criterii dupa  31 decembrie 2018. Cres terea performant ei energetice a 

cla dirilor este parte a acquis-ului comunitar, cerint a a Directivei 2002/91/CE privind 

performant a energetica  a cla dirilor, preluata  î n legislat ia roma na  prin Legea nr. 372/2005 s i a 

Directivei 2006/32/EC privind realizarea unei rate anuale de economie de energie de 1% î n 

urma torii 9 ani. I n Roma nia, MDLPÂ este autoritate pentru control s i supraveghere la nivel 

nat ional pentru eficient a energetica  î n cla diri.  

 

OUG nr. 18/2009 privind cres terea performant ei energetice a blocurilor de locuint e stabiles te 

lucra rile de intervent ie pentru reabilitarea termica  a blocurilor de locuint e construite dupa  

proiecte elaborate î n perioada 1950—1990, etapele necesare realiza rii lucra rilor, modul de 

finant are a acestora, precum s i obligat iile s i ra spunderile autorita t ilor administrat iei publice s i 

ale asociat iilor de proprietari.  

 

Consumul ridicat de energie termica  se datoreaza  î n principal: 

• pierderilor mari de energie termica  datorate performant ei termice slabe a î nvelis ului 
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cla dirii; 

• supra-consum din cauza lipsei de stimulente pentru economisirea de energie 

(contorizarea individuala ); 

• supraincalzire din cauza lipsei robinetelor termostatate la corpurile de î nca lzire; 

• consum excesiv de apa  calda  de consum, datorita  lipsei recircula rii. 

La nivelul cla dirilor se impun doua  categorii de lucra ri obligatorii: 

• optimizarea consumului de utilita t i la nivelul consumatorului, prin: 

- reabilitarea î nvelis ului cla dirilor (izolarea termica  a elementelor de construct ie opace s i 

generalizarea dota rii cu geamuri termoizolante); 

- controlul s i reglarea consumului de ca ldura  la nivelul instalat iilor din cla diri; 

• contorizarea consumului de ca ldura  la nivelul consumatorilor. 

Reabilitarea î nvelis ului unei cla diri consta  î n: 

• izolarea termica  a peret ilor exteriori ai blocului; 

• î nlocuirea ferestrelor î ntregului bloc s i a us ilor exterioare existente cu unele superioare 

calitativ, care vor izola mai bine fiecare î nca pere; 

• termo-hidroizolarea acoperis urilor sau a terasei/termoizolarea plans eului de peste 

ultimul nivel, î n cazul s arpantei; 

• izolarea termica  a plans eului peste subsol, î n cazul î n care prin proiectarea blocului sunt 

preva zute apartamente la parter; 

• lucra ri de refacere a finisajelor î nvelis ului. 

 

Majoritatea cla dirilor au un grad redus de izolat ie termica , datorita  vechimii acestora care este 

î ntre 15 s i 55 de ani, a materialelor din care sunt construite s i a tehnologiei de izolat ie utilizata  

la construct ie.  

Prin ma suri de renovare se poate obt ine o reducere a consumului de energie termica  pentru 

î nca lzire pe ansamblul unei cla diri de pa na  la 40%.  

 

I n ritmul de finant are s i execut ie a reabilita rilor termice î nregistrat pa na  î n prezent, ar fi necesara  

o perioada  de timp de 90-100 de ani. Guvernul Roma niei a solicitat Comisiei Europene sa  

redirect ioneze ca tre proiectele de reabilitare termica  sumele de bani neaccesate î n cadrul altor 
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programe de finant are, iar CE a aprobat la sfa rs itul anului 2011 realocarea sumei de 360 de 

milioane de euro de la alte programe operat ionale sectoriale pentru reabilitarea termica  a 

cla dirilor de locuit, aceasta  suma  fiind suficienta  pentru reabilitarea a aproximativ 250.000 de 

apartamente la nivel nat ional. Âceste lucra ri se deruleaza  î ncepa nd cu anul 2012. I n Roma nia, 

reabilitarea energetica  a cla dirilor existente se realizeaza  î n conformitate cu legislat ia s i 

reglementa rile tehnice î n vigoare. 

a. Legislație aplicabilă: 

➢ Legea nr. 10/18 ianuarie 1995 privind calitatea î n construct ii (una dintre cele 6 cerint e 

esent iale cont inute î n lege este "izolat ia termica , hidrofuga  s i economia de energie" - 

cerint a F), publicata  î n Monitorul Oficial nr. 12/24 ianuarie 1995, cu modifica rile s i 

completa rile ulterioare. 

➢ DIRECTIVÂ 2002/91/CE din 16 decembrie 2002 privind performant a energetica  a 

cla dirilor. 

➢ Legea nr. 372/2005 privind performant a energetica  a cla dirilor, publicata  î n Monitorul 

Oficial, partea I, nr. 1144 din 19 decembrie 2005, cu modifica rile s i completa rile 

ulterioare. 

➢ Normele metodologice privind performant a energetica  a cla dirilor aprobate de MDLPL 

prin ordinul nr. 691 din 10.08.2007, publicate î n Monitorul Oficial al Roma niei, partea I, 

nr. 695/12.X.2007.  

➢ HG 1735/6.12.2006, "Norma metodologica  de aplicare a OUG nr. 174/2002, privind 

instituirea ma surilor speciale pentru reabilitarea termica  a unor cla diri de locuit 

multietajate (blocuri de locuint e-condominii)". 

➢ Ordonant a de urgent a  OG nr. 18/4.03.2009 privind cres terea performant elor energetice 

a blocurilor de locuint e, publicata  î n Monitorul Oficial al Roma niei, partea I, nr. 

155/12.111.2009. 

➢ Norme metodologice de aplicare a OG nr. 18/2009 privind cres terea performant elor 

energetice a blocurilor de locuint e aprobate prin ordinul nr. 163 din 17 martie 2009, 

publicat î n Monitorul Oficial al Roma niei, partea I, nr. 194/27.111.2009. 

b. Reglementări tehnice aplicabile: 
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➢ Normativ privind calculul termotehnic al elementelor de construct ie ale cla dirilor, 

indicativ C107-2005 (structurat î n cinci pa rt i: Normativ privind calculul coeficient ilor 

globali de izolare termica  la cla dirile de locuit, indicativ C107/1 -2005, Normativ privind 

calculul coeficient ilor globali de izolare termica  la cla dirile cu alta  destinat ie deca t cea de 

locuire, indicativ C107/2-2005, Normativ privind calculul performant elor 

termoenergetice ale elementelor de construct ie ale cla dirilor, indicativ C107/3-2005, 

Ghid privind calculul performant elor termotehnice ale cla dirilor de locuit, indicativ 

C107/4-2005, Normativ privind calculul termotehnic ale elementelor de construct ie î n 

contact cu solul, indicativ C107/5-2005), aprobat prin ordin MTCT nr. 2055 din 

29.11.2005, publicat î n Monitorul Oficial al Roma niei, partea I, nr. 1.124/13.XII.2005. 

➢ Normativ pentru expertizarea termica  s i energetica  a cla dirilor existente s i a instalat iilor 

de î nca lzire s i preparare a apei calde de consum aferente acestora, indicativ NP 048-2000, 

aprobat de MLPÂT cu ordinul nr. 324/N/4.12.2000, publicat î n Buletinul Construct iilor 

vol. 4 din 2001. 

➢ NP 049-2000: Normativ pentru elaborarea s i acordarea certificatului energetic al 

cla dirilor existente; 

➢ NP 047-2000: Normativ pentru realizarea auditului energetic al cla dirilor existente s i al 

instalat iilor de î nca lzire s i preparare a apei calde de consum aferente acestora. 

➢ Metodologie de calcul al performant ei energetice a cla dirilor Mc 001 - 2006 aprobata  de 

MTCT prin Ordinul nr. 157 din 1.02.2007, structurata  î n trei pa rt i: Partea I - Ânvelopa 

cla dirii, indicativ Mc 001/1 - 2006, Partea a II-a Performant a energetica  a instalat iilor din 

cla diri, indicativ Mc 001/2 - 2006, Partea a III-a Âuditul s i certificatul de performant a  

energetica  a cla dirii, indicativ Mc 001/3 - 2006 etc, publicata  î n Monitorul Oficial al 

Roma niei, partea I, nr. 126 bis/21.11.2007. 

➢ Metodologie de calcul al performant ei energetice a cla dirilor Mc 001/4 - 2009 aprobata  

de MDRL prin Ordinul nr. 1071 din 16.12.2009, care completeaza  s i modifica  Ordinul nr. 

157 din 1.02.2007, partea IV-a - „Breviar de calcul al performant ei energetice a cla dirilor 

s i apartamentelor” s i partea V-a – Model certificat de performant a  energetica  al 

apartamentului”. 

Âctivitatea de expertizare, certificare s i modernizare energetica  a cla dirilor existente este 

desfa s urata  de auditori energetici atestat i MDLPÂ. 
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Consumul de ca ldura  aferent î nca lzirii spat iilor s i prepara rii apei calde de consum, caracteristic 

cla dirilor de locuit din Roma nia, variaza  î ntre circa 300 kWh/m2an î n cazul cla dirilor de tip bloc 

de locuint e s i 550 kWh/m2an î n cazul cla dirilor individuale. 

Âceste valori sunt de 3 - 5 ori superioare valorilor caracteriza nd cla diri similare din t a rile fa ca nd 

parte din UE (amplasate î n jurul paralelei de 45°N). 

Âtas at consumului de ca ldura  ment ionat se pune î n evident a  s i un randament de utilizare a 

resurselor energetice, la nivelul Roma niei, de circa 0,475, unul din cele mai reduse din Europa, 

î n condit iile î n care Roma nia este o t ara  importatoare de gaze naturale. 

 

Pe o scara  a valorilor, cele mai reduse randamente sunt caracteristice cla dirilor de locuit 

individuale dotate cu surse proprii de asigurare a ca ldurii, iar cele mai ridicate revin cla dirilor 

colective dotate fie cu centrale termice, fie cu sisteme de î nca lzire districtuala . 

 

I n cazul Municipiului Oradea, consumul specific din sectorul rezident ial, realizat î n anul 2022 a 

fost de circa 146 kWh/m2 s i an. 

 

Consumul ridicat de ca ldura  ce se realizeaza  î n Roma nia se datoreaza  rezistent ei termice sca zute 

a anvelopei cla dirilor, cu valori dependente ata t de materialele de izolat ie termica  utilizate, ca t s i 

de configurat ia geometrica  s i structurala  a cla dirilor existente. 

Consumurile ridicate de ca ldura  atrag dupa  sine s i emisii importante de noxe (î n special gaze cu 

efect de sera ). 

Unul din conceptele specifice activita t ii de Dezvoltare Durabila  promovate la nivel mondial s i 

care trebuie sa  coordoneze orice solut ie de modernizare energetica , î l constituie managementul 

utilita t ilor la nivel de consumator. 

I n scopul reducerii consumului de ca ldura  s i de cres tere a eficient ei de utilizare a acesteia, rezulta  

doua  tipuri de activita t i ce trebuie î ntreprinse la nivelul cla dirilor, s i anume: 

 

1. Reducerea consumului de ca ldura  la nivelul consumatorului (cla diri) prin ma suri de 

renovare a protect iei termice s i prin controlul s i reglarea consumului de ca ldura  la nivelul 

instalat iilor din cla diri. Consumul de ca ldura  este dependent î n principal de urma torii 

parametri fizici s i termodinamici asupra ca rora se poate interveni pentru reducerea 
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acestuia, factori prezentati in ordinea importantei:  

➢ rezistent a termica  a elementelor de construct ie verticale exterioare opace (peret ii 

exteriori) s i verticale adiacente mediului natural, rezistent a ce poate fi crescuta  

prin reabilitatea/montarea izolat iei termice a cla dirilor. 

➢ temperatura interioara  medie a spat iilor locuite, temperatura ce trebuie reglata cu 

ajutorul robinetilor termostatat i montat i la fiecare corp de î nca lzire, funct ie de 

utilizarea î nca perii (temperatura poate fi redusa  î n spat iile î n care nu se locuies te 

permanent 24 de ore din 24 pe zi, la plecarea din locuint a  la serviciu, s coala, î n 

orele de noapte, etc) 

➢ degaja ri interne de ca ldura  ca rezultat al activita t ii umane, inclusiv utilizarea 

surselor de ca ldura  cu flacara deschisa  (aragaz);  

➢ rata de ventilare a spat iilor locuite [sch/h], rata ce trebuie redusa  pa na  la minim 

0,5 sch/h, prin î nlocuirea ta mpla riei exterioare. 

Âdoptarea unor proceduri eficiente s i stimulative de ma surare a consumului de ca ldura  la nivelul 

consumatorilor (apartamente). 

Âlegerea solut iei de reabilitare termica  a cla dirilor de locuit existente, la nivelul anvelopei 

acestora prin montare izolat ie termica  la fat ade s i terase/plans ee sub acoperis uri, izolat ie 

hidrofuga , lucra ri de eliminare a condensului, se face ava ndu-se î n vedere alca tuirea s i starea 

elementelor de construct ie existente, determinate î n faza de realizare a auditului energetic. 

Reabilitarea termica  a anvelopei cla dirii se face î mpreuna  cu î nlocuirea ta mpla riei exterioare.  

 

Renovarea termica  a blocurilor de locuint e conduce la cres terea performant elor energetice a 

cla dirilor s i implicit, î mbuna ta t irea condit iilor de viat a  pentru populat ie, î mbuna ta t irea 

aspectului estetic al cla dirilor s i degrevarea bugetului local de sume importante alocate 

subvent iilor pentru energia termica . De asemenea, renovarea termica  s i utilizarea judicioasa  a 

ca ldurii reprezinta  mijloacele cele mai facile pentru reducerea facturii pentru energie termica , î n 

condit iile î n care investit iile necesare nu se realizeaza  din fonduri proprii ale locatarilor. 

Soluții tehnice pentru renovarea clădirilor 

Solut iile tehnice pentru reducerea consumului de ca ldura  pentru î nca lzire sunt urma toarele: 

a) Utilizarea rat ionala  a ca ldurii - care implica  costuri reduse - realizata  prin: 

• Âsigurarea î nchiderii us ilor exterioare din spat iul casei sca rilor; 
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• Etans area rosturilor mobile din spat iul casei sca rilor, dupa  caz; 

• Izolarea conductelor interioare de distribut ie a apei calde (î nca lzire s i apa  calda  de 

consum) din spat iul subsolurilor tehnice; 

• Reducerea ratei de ventilat ie a spat iilor locuite pa na  la minim 0,50 sch/h, ca valoare 

medie zilnica ; 

• Reducerea temperaturii interioare rezultante î n special î n orele de noapte. 

 

b) Utilizarea eficienta  a ca ldurii - care implica  costuri relativ importante prin: 

• Izolarea termica  a elementelor de construct ie opace; 

• Generalizarea dota rii cu geamuri termoizolante; 

• Dotarea cu robinete cu cap termostatic s i introducerea sistemului de repartizare a 

costurilor (repartitoare de costuri au fost montate î n majoritatea locuint elor/ 

apartamentelor). 

I n urma ma surilor de modernizare energetica  a fondului de cla diri existente, alimentate cu 

ca ldura  din sistemul existent de î nca lzire centrala , consumatorii de ca ldura  pentru î nca lzire 

beneficiaza  de urma toarele efecte economice: 

• Pe de o parte, î s i vor reduce factura anuala  pentru î nca lzire; 

• Pe de alta  parte, vor trebui sa  suporte costurile acestor moderniza ri, daca  nu se vor ga si 

fonduri care sa  nu implice populat ia sau gradul de implicare sa  fie redus, cel put in la 

nivelul suporta rii valorii pentru dotarea cu robinete cu cap termostatic s i introducerea 

sistemului de ma surare a cantita t ii de ca ldura  consumata /repartizare a costurilor. 

 

Ipoteze de calcul a efectelor economice rezultate în urma renovării clădirilor 

Ipotezele în care se efectuează calculele sunt următoarele: 

1. Clădirile și instalațiile interioare de încălzire (conductele interioare și aparatele de 

încălzire cu instalațiile anexe lor) există; ele nu se înlocuiesc în urma aplicării măsurilor 

de modernizare energetică a clădirilor. Deci, prin aplicarea acestora nu se modifică 

capacitățile termice (debitele de căldură) ale elementelor interioare și conductelor de 

încălzire. 
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2. Capacitățile termice instalate în sursele de căldură existente nu se reduc, pe seama 

reducerii debitului de calcul pentru încălzire. 

3. Reducerea cu circa 25% a consumului anual de căldură al consumatorilor casnici al căror 

apartament se izolează termic. Âceasta va conduce la diminuarea producției anuale de 

căldură pentru încălzire, asigurată de surse cu același procent. 

4. Reducerea cantității anuale de căldură necesară pentru încălzire conduce, la nivelul 

consumatorilor de căldură, la reducerea facturii anuale pentru încălzire cu circa 25%. 

5. Valoarea investițiilor necesare implementării măsurilor de modernizare energetică a 

clădirilor se determină pentru ansamblul clădirilor alimentate cu căldură din sistemul 

existent. Âceastă valoare se calculează prin înmulțirea suprafeței utile totale a spațiilor 

de locuit, ale clădirilor alimentate cu căldură din sistemul existent-SACET (m2), cu 

investiția specifică pentru implementarea măsurilor de modernizare energetică a 

clădirilor (în Euro/m2 de suprafață utilă încălzită). 

6. Din punctul de vedere al duratei pentru implementarea măsurilor preconizate de 

modernizare energetică a clădirilor, aceasta se stabilește în funcție de suportabilitatea 

locatarilor sau a asigurării fondurilor din alte surse (buget local, fonduri europene, etc.), 

corelată cu valoarea investiției. 

 

Âstfel, pentru un apartament convențional, care are suprafața utilă încălzită de circa 47,5 m2, 

pentru aplicarea măsurilor de "reducere a consumurilor pentru încălzire" în cele două variante 

tehnice prezentate anterior, investiția specifică ar fi: 

• pentru metoda (a) a "îmbunătățirilor", circa 10,1 EUR/m2 suprafață utilă; 

• pentru metoda (b) a - "reducerii consumului", circa 36 EUR/m2 suprafață încălzită. 

Âșadar, investiția aferentă modernizării unui apartament mediu, la nivelul consumatorului, s-ar 

ridica la circa: 

- în varianta (a): 479,75 EUR, adică 2.400 lei, la un curs de 5 lei/EUR; 

- în varianta (b): 1.710 EUR, adică 8.550 lei, la un curs de 5 lei/EUR. 

Se constată că într-un an, efortul unei asemenea investiții ar fi moderat raportat la costul actual 

al energiei. Ținându-se seama de aceste aspecte, investițiile pentru modernizarea energetică a 

clădirilor de locuit se consideră că se va face eșalonat în 20 de ani. 
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Calculul eficienței economice a măsurilor de creştere a eficienței energetice a clădirilor 

Criteriul economic adoptat pentru calculul eficient ei este termenul de recuperare a investit iei, 

care se calculeaza  ca raport î ntre valoarea investit iei s i valoarea economiei/reducerii 

consumului anual realizat prin î mbuna ta t irea energetica  a cla dirii. 

 

Ânaliza acestora evident iaza  ca  termenul de realizare a investit iei pentru modernizarea 

energetica  a locuint elor consumatorilor urbani brans at i la sistemul centralizat de alimentare cu 

ca ldura  din Municipiul Oradea s i care nu au locuint ele izolate termic este de 20 de ani.  

 

Termenul mare de recuperare a investit iei (circa 12-15 ani), cu mult peste limita de interes 

pentru locatari/investitori, care este î n jurul a maxim 6-8 ani, arata  ca  act iunea de modernizare 

energetica  a cla dirilor trebuie privita  ca o solut ie de durata , pentru aplicarea ca reia trebuie sa  se 

identifice fonduri UE, î mprumuturi pentru durate mari cu condit ii deosebit de avantajoase, 

garantate eventual de stat, ea trebuind sa  fie considerata , de fapt, ca o ma sura  cu caracter social 

s i de sustenabilitate, î n sprijinul consumatorilor. 

26. Situația actuală a utilizării SRE 

Situația actuală a utilizării SRE pentru producerea energiei termice în localitate 

a) Estimarea cantității anuale de energie termică pentru încălzire, preparare acc și 

răcire este obținută din SRE în:  

(i) Instalații  individuale din gospodării, din care în: cazane care utilizează SRE, 

panouri solare, instalații geotermale, pompe de căldură, alte tehnologii și 

resurse 

Nu exista  informat ii defalcate, cu except ia celor de la nivelul SÂCET s i a unor statistici ÂNRE 

privind numa rul de prosumatori s i puterea total agregata  instalata  a acestora. 

(i) Instalații individuale din alte locații decât gospodării, din care în: cazane 

care utilizează SRE, panouri solare, instalații geotermale, pompe de căldură, 

alte tehnologii și resurse 
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Nu exista  informat ii defalcate. 

(ii) Instalații care furnizează energie termică în SACET, din care în: cazane care 

utiliează SRE, panouri solare, instalații geotermale, pompe de căldură, alte 

tehnologii și surse 

Exista  doar instalat ii geotermale, pentru valorificarea energiei geotermale din zona Oradea. 

Energia geotermala  este exploatata  de compania Transgex S.Â. 

b) Inventarierea SRE și a tehnologiilor utilizate pentru producerea energiei termice la 

nivelul localității, pentru consumatorii care utilizează instalații individuale și pentru 

consumatorii racordați la SACET 

Momentan singura sursa  regenerabila  exploatata  este energia geotermala . 

c) Ponderea energiei termice obținute din SRE în consumul total de energie termică la 

nivelul localității și în cel de la nivelul SACET 

Ponderea energiei geotermale, din consumul total de energie termica  al localita t ii, reprezinta  

aproximativ 4%. 

27. Evaluarea potențialului de utilizare a SRE 

Evaluarea potențialului de utilizare a SRE pentru producerea de energie termică 

a) Inventarierea SRE din localitate și din zona adiacentă, precum și a tehnologiilor 

utilizate pentru producerea energiei termice 

Singura SRE exploatata  este energia geotermala . Extract ia apei calde din pa ma nt se realizeaza  

prin foraje. 

b) Estimarea potențialului SRE identificate 

Prezentat la capitolul 20, punctul c). 

c) Identificarea SRE valorificabile, în condiții de eficiență tehnico-economică 
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Prezentat la sect iunea G. 

d) Prezentarea unei hărți cu localizarea SRE 

Nu exista  un studiu î n acest sens s i nici informat ii disponibile, nici de la operatorul de ret ea 

electrica , nici de la ÂNRE, ÂFM sau Ministerul Energiei. 

e) Estimarea cantităților lunare și anuale de energie termică ce pot fi obținute prin 

valorificarea SRE 

Energia termica  obt inute din SRE provine doar de sursele geotermale s i este achizit ionata  de la 

Transgex S.Â. 

Nr. crt. 
An GEO 

U.M. MWh/an 

1. 2017 50.728 

2. 2018 45.835 

3. 2019 45.934 

4. 2020 46.247 

5. 2021 47.559 

6. 2022 44.509 
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F. Renovarea aprofundată a clădirilor 

28. Principalele concluzii ale capitolului 

I nainte de analiza metodologiilor, a cadrului legal, a cerint elor de performant a  energetica  s i 

normelor nat ionale impuse trebuie amintit contextul actual. 

I n directiva Fit for 55 a Consiliului European, pentru sectorul cla diri, responsabil de 40% din 

energia consumata  s i 36% din emisii, se introduc doua  norme: 

• toate cla dirile noi ar trebui sa  fie cla diri cu emisii zero pa na  î n 2030; 

• cla dirile existente ar trebui sa  fie transformate î n cla diri cu emisii zero pa na  î n 2050. 

Scopul este de a declans a renova ri majore s i de a conduce la o eliminare treptata  a cla dirilor cu 

cele mai slabe performant e s i la o î mbuna ta t ire continua  a bazinului de cla diri. 

Ori pentru a reduce în prima faza, iar apoi a elimina emisiile în faza finală sunt necesare 

două direcții de acțiune: 

I. Reducerea necesarului, fa ra  a elimina confortul, iar aceasta este posibila  prin renovare 

energetica  integrata  a cla dirilor; 

II. Renunt area la combustibilii fosili gazele naturale î n cazul de fat a  ca sursa  primara  de 

energie s i introducerea treptata  de surse noi de energie verde: Energie Solara, Energie 

geotermala , Hidrogen. În unele orașe s-a produs 30% din energia termică livrată din resturi 

agricole; în județul Bihor, fiind zona agricolă, acest procent poate fi chiar mai mare; aceasta soluție 

ar mări procentul regenerabilelor la nivelul Sacet-ului și ar diminua considerabil emisiile față de 

prezent, însă acest combustibil are totuși emisii asociate 0.016 kgCO2/kWh versus 0,202 

kgCO2/kWh gaze naturale, de 12 ori mai mici. 

Compania de furnizare agent termic, Termoficare Oradea, poate fi interesata  de ambele direct ii 

mai sus amintite, stabilind un roadmap clar, etapizat de transformare a unei cla diri. 

Dintr-o perspectiva  inginereasca , dincolo de costuri s i obstacole administrative, o cla dire 

racordata  la termoficare s i care este î nca lzita  unitar, fie locativa  fie publica , trebuie renovata  

profund. Âdica  o cla dire trebuie sa fie foarte eficienta  energetic pentru a fi î nca lzita  cu o sursa 

aflata  la zeci, sute sau mii de metri distant a . 

I ntr-o piramida a renova rii clasarea intervent iilor ar avea urma toarea scară a impactului: 

• Ânvelopare corespunza toare cu î nlocuirea ta mpla riilor, durata de viat a  30 de ani: 
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reducere necesar termic 35% - varianta mai put in î ncreza toare, 50%- valoare de cele mai 

multe ori obt inuta ; 

• Ventilare centralizata  (aceasta ar trebui fa cuta  î n toate cla dirile indiferent daca  sunt 

locative sau publice, montate chiar s i pe exterior) va aduce un surplus de 15-25% î n 

eficient a  energetica ;  

• Producerea de acm cu surse regenerabile, (la cla diri multifamiliale se impune existent a 

recircula rii) 10-20% funct ie de destinat ia cla dirii; 

Pentru Termoficare Oradea, strict din punct de vedere al eficient ei energetice î n cla diri, a 

confortului s i a reducerii emisiilor, se pot contura ca teva scenarii: 

Scenariul A 

Utilizarea î n continuare a sursei centralizate î n forma actuala  la care se va adauga  î n 

paralel, local pe fiecare cla dire, pompe de ca ldura  aer-apa  î n combinat ie cu panouri PV cu 

efect î n decarbonizarea companiei; Odata  cu cres terea costului certificatelor de emisii 

foarte probabil ca pompele de ca ldura sa  devina  rentabile; Se recomanda  a se monta 

pompe de ca ldura  pentru clima rece “Cold climate heat pumps” definite ca s i pompe de 

ca ldura  care au COP de minim 1,8 la temperaturi de -15 gr C. Âceste pompe cu ciclu 

reversibil vor asigura s i climatizarea cla dirilor. Compania de termoficare va fi 

det ina toarea tuturor instalat iilor iar beneficiarul final va pla ti energia consumata ; î n 

paralel cu aceste surse noi montate local, Termoficarea î s i va “î nverzi”combustibilul prin 

producerea s i utilizarea de hidrogen î n sursa  centralizata ; 

 

+ 

 

Scenariul B 

Descentralizarea cla dirilor care sunt mai î ndepa rtate de sursa principala  sau de 

magistrala termica  (aici Termoficarea este î n ma sura  sa  decida ) sau chiar a tuturor 
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cla dirilor daca  se va renunt a la sursa  centralizata  s i montarea de ca tre Termoficare de 

surse s i instalat ii dedicate per cla dire. Se propun î n acest caz montarea de pompe de 

ca ldura  geotermala  de mica  ada ncime (foraje 100-120 m) odata  cu montarea de panouri 

PV pe acoperis ul cla dirilor; aceasta solut ie poate aduce o cla dire la standardul de zero 

emisii. 

 

+ 

 

Sursa: Marvel and Lendlease 

Âceste doua  scenarii sunt strict legate de eficient a energetica  s i emisiile cla dirilor. I nsa  î nainte ca 

aceste scenarii sa  fie implementate este imperios necesar renovarea cla dirilor la nivel de 

anvelopa  î n primul ra nd s i apoi la nivel de instalat ii. 
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29. Prezentarea fondului existent de clădiri 

Fondul de locuint e din municipiul Oradea cuprinde aproximativ 2.678 blocuri de locuint e 

contruite î n perioada 1950-1990. 

Municipiului Oradea, are cla diri de locuit de diverse tipuri: cla diri individuale de regim de 

î na lt ime P, P+1, P+2 s i cla diri colective/blocuri cu regim de î na lt ime î n majoritate P+4, dar s i de 

tip P+7, P+10 amplasate î n zona centrala  s i pe arterele principale. 

Majoritatea blocurilor sunt construite î n perioada 1950-1990 s i nu au suferit lucra ri majore de 

î mbuna ta t ire a eficient ei energetice. Âcestea prezinta  o rezistent a  termica  sca zuta  a anvelopei 

cla dirilor, cu valori dependente ata t de materialele de izolat ie termica  utilizate, ca t s i de 

configurat ia geometrica  s i structurala  a cla dirilor existente. 

Imobilele racordate la sistemele centralizate de î nca lzire urbana  prezinta  o serie de caracteristici 

din punctul de vedere al performant elor termice, s i anume: 

• zidurile exterioare s i terasele realizate cu tehnologii s i materiale care faciliteaza  transferul de 

ca ldura  ca tre exterior; 

• ta mpla rii cu performant e foarte sca zute din punctul de vedere al transferului de ca ldura ; 

• instalat iile interioare de î nca lzire nu sunt individualizate pe apartamente, nepermit a nd o 

contorizare individuala  pe fiecare abonat. 

 

Zonele cu cea mai mare densitate a populat iei (15.001-37.405 locuitori/km2) se suprapun pe 

cartierele dormitor, cu locuint e colective cu regim de î na lt ime P+4E, P+10E, s i anume: Decebal 

Dacia, Ios ia Nord s i Rogerius; 

Zonele cu cea mai mica  densitate a populat iei (sub 1.500 locuitori/km2) se afla  î n cartierele cu 

locuint e individuale aflate la periferia oras ului, s i anume: Episcopia Bihor, Oncea, Nicolae Iorga, 

Gheorghe Doja, Podgoria, Tokai, Nicolae Grigorescu, Universita t ii, Ios ia Sud, Calea Sa ntandrei.  

Cartierele rezident iale periferice prezinta  o tendint a  de densificare a fondului construit, ca 

urmare a rezervelor de teren  s i a cererii de î nlocuire a fondului existent vechi s i degradat;  

Sursa – PMUD - PÂCED\PMUD actualizat HCL 29.06.2023 

Cartierul Soarelui – este format din blocuri cu regim de î na lt ime D+P+4E. Âla turi este 

preva zut un centru comercial care se va î ntinde pe o suprafat a  de 4.000 metri pa trat i, ava nd 

regimul de î na lt ime D+P+4E s i o gra dinit a. Cartierul cuprinde 480 apartamente, distribuite î n 6 
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cladiri (D+P+3E; D+P+4E). 

Nufărul Plaza – Âpartamentele din ansamblul rezident ial sunt generoase (de la o camera  pa na  

la patru camere), exista nd s i doua  apartamente Penthouse de 160 mp. 

Complex rezidențial Miorița – este situat la intersect ia stra zilor I. Bogdan si Bihorului din 

Oradea, ansamblul Miorit a este compus dintr-o cla dire P+2+M cu 4 apartamente, cate unul pe 

nivel, o cla dire P+1+M cu 6 apartamente, cate 2 pe nivel, toate apartamentele ansamblului ava nd 

ca te 3 camere si anexe.  

Fondul construibil Oradea se imparte: 

- Perioada 1958 – 1965 Peret ii exteriori realizat i din zida rie portanta , fac ca aceste 

ansambluri sa  fie cele mai apreciate asta zi, î n ciuda dezavantajelor date de locuint ele 

organizate dupa  sistemul comandat sau semi-decomandat (cu camere de trecere). 

• ansamblurile din Piat a 1 Decembrie,  

• Splaiul Cris anei,  

• strada Ecaterina Teodoroiu,  

• Piat a Bucures ti,  

• port iuni î nsemnate din cartierul Rogerius. 

- Perioada 1966 – 1974 Panourilor prefabricate sunt inferioare celor ale zida riei, iar 

expresia fat adelor este limitata  de repetivitatea sistemelor constructive. 

• cartierele Rogerius s i Nufa rul.  

• ansamblul de pe strada Sovata (C-uri), finalizat î n 1973. 

- Perioada 1975-1989 Sistemul constructiv bazat pe cadre din beton s i î nchideri din BCÂ 

a luat amploare, î n paralel cu cele prefabricate. Âva nd proprieta t i de izolare termica  

semnificativ mai bune, sistemul a permis totodata  o mai mare libertate de configurare 

arhitecturala  

• ansambluri î nchegate – Calea Âradului, Rogerius Nord, Ios ia Noua  etc. 

• fronturi î ntinse î n lungul arterelor majore – Nufa rului, Dimitrie Cantemir, Magheru, 

Decebal etc – precum s i imobile unicat î n zona centrala . 
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studiu_cromatic_refatadizare_blocuri_oradea 

 

Ânsamblu de blocuri care î nsumeaza  1.500 apartamente, î n perimetrul cuprins î ntre Calea 

Ones ti – str. Tudor Vladimirescu – B-dul Decebal – str. S tefan O. Iosif, cu urma torul grafic de 

realizare: 

- 330 apartamente î n 2017; 

- 500 apartamente î n 2018; 

- 670 apartamente î n perioada 2019-2021; 

- un ansamblu de blocuri care î nsumeaza  520 apartamente î n Piat a Nucet: 

o 110 apartamente î n 2017; 

o 110 apartamente î n 2018; 

o 300 apartamente î n perioada 2019-2021. 

Zonele cu cea mai mare densitate a populat iei sunt reprezentate de cartiere cu locuint e colective 

cu regim de î na lt ime cuprins î ntre P+4 s i P+10. 

Âlte zone cu locuint e individuale s i densitate mica  spre medie a populat iei se afla  î n zona sudica  

a municipiului, î n cartierele Nicolae Grigorescu s i î n zona rezident iala  dezvoltata  la est de Strada 
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Mare. 

Exista  numeroase dezvolta ri imobiliare finalizate recent sau î n curs de finalizare, care vor 

modifica fluxurile de trafic î nregistrate î n prezent, cum ar fi: 

- Ârena Residence P+8E – 1.226 apartamente pe o suprafat a  de 5 ha, strada Octavian Goga 

intersect ie cu strada Traian Blajovici, pe malul Ra ului Pet a; 

- Milano 5 – P+5E – 2.700 apartamente, o sala  de sport polivalenta , spat ii comerciale, strada 

Âristide Demetriade; 

- West Residence P+4E – 463 apartamente, strada Ceyrat; 

- Nufa rul Residence P+8E – 146 apartamente – P+9E, strada Nucetului; 

- Red Residence 8 – P+8E – 360 apartamente - Bulevardul Decebal intersect ie cu strada 

Tudor Vladimirescu; 

- Grand Hill Residence – P+8E – 500 apartamente – Strada Ialomit ei; 

- Ânsamblu Rezident ial – P+17E – Strada Sovata; 

Sursa : PMUD  

Locuințe și clădiri publice 

I n municipiul Oradea, î n perioada analizata , fondul de locuințe a crescut cu 7.216 locuint e 

(8,49%), ava nd un ritm anual de cres tere de aproximativ 1% pentru anii 2017-2018 s i 2% pentru 

anul 2019.  

Fondul de locuint e al municipiului concentreaza  81,15% din locuint ele existente î n Zona 

Metropolitana  Oradea. 

Fondul de locuint e din ZMO cuprindea 113.641 locuint e î n anul 2017, cresca nd la 115.113 î n 

2019. 

Tipuri de clădiri, pe forme de proprietate și utilități, municipiul Oradea, 2020 
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Clădiri terțiare și rezidențiale  

Conform studiilor de specialitate, energia consumată în prezent în clădiri reprezintă aproximativ 

40% din consumul energetic total. Ponderea cea mai mare a consumului energetic este dată de 

asigurarea confortului termic (55%), urmat de prepararea apei calde (21%), iluminat (14%), 

restul fiind reprezentat de consumul pentru gătit, spălat, relaxare, instalații anexe etc. Pe de altă 

parte, se ştie că un consum energetic mare atârnă greu în balanţa economică a unei ţări precum 

şi în buzunarele locuitorilor care achită facturi mari la întreținere. Mai mult decât atât, folosirea 

unor sisteme învechite sau neeficiente de producere a energiei pentru consumul casnic 

reprezintă şi o importantă sursă de poluare care afectează sănătatea şi diminuează confortul.  

Âcest sector rezidențial, alături de cel al clădirilor publice, reprezintă sectoarele cu cele mai mari 

disponibilități pentru economii de energie și îmbunătățire a performanței energetice. Conform 

„Planului național de acțiune în domeniul eficienței energetice”, potențialul de reducere a 

consumului final energetic al acestor sectoare este de 41,5%. 

I n perioada 2016-2020, la nivelul Municipiului Oradea au fost supuse reabilita rii termice o serie 

de blocuri de locuint e î n valoare de 25.069.294 lei, care au î n vedere obt inerea unei economii de 

energie de 35-40% s i o reducere a cantita t ilor de emisii CO2 de minim 35%. 

Cantități de energie termică livrată consumatorilor din localitățiile Sânmartin și Băile 

Felix 

 

Consumuri totale SACET 

 

  



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

196 

 

 

 

 
Consum final de energie termică 

 
Structura consumului final de energie termică în ZM Oradea, 2020 

 
Sursa :PÂEDC 

29.1 Evoluția fondului locativ Oradea 

 
Evoluția fondului locativ 

An Public Privat Total 

2017 1399 88.417 89.816 

2018 1531 88.979 90.510 

2019 1561 90.664 92.225 

2020 1562 91.900 93.462 

2021 1710 101.874 103.584 

2022 1710 103.181 104.891 
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Suprafața locuibilă 

An Public Privat Total 

2017 47.731 4.241.229 4.288.960 

2018 53.379 4.277.311 4.330.690 

2019 54.420 4.354.311 4.408.731 

2020 54.427 4.417.543 4.471.970 

2021 59.771 4.891.751 4.951.522 

2022 59.771 4.966.006 5.025.777 
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29.2 Fondul construibil nou 

 

Pe baza analizei datelor statistice puse la dispozitie de ca tre INS (Institulul Nat ional de Statistica ) 

se constata  ca  exista  un numa r constant de imobile noi î n Oradea, conform tabelului de mai jos 

se poate constanta o cres tere a consumatorilor la nivelul municipiului, aces tia fiind unii din 

potent ialii client i ai SÂCET Oradea. 

  2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Cladiri rezidentiale 613 413 464 462 577 408 

Cladiri rezidentiale pentru 
colectivitati           1 

Cladiri administrative       2 1 1 

Hoteluri si cladiri similare 2 1 1 3 2 4 

Cladiri pentru comert cu 
ridicata si cu amanuntul 5 4 1 4 4 2 

Âlte cladiri 58 64 52 70 89 92 

Total 678 482 518 541 673 508 
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Numa rul de autorizat ii de construire cla diri noi emise î n Mun. Oradea î n perioada 2017-2022 

Documente aprobate  2016 2017 2018 2019 2020 2021 
PUZ 43 73 70 90 74 22 
PUD 14 66 85 105 115 68 

       
  2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Certificate de urbanism/ 
cladiri publicitate retele 5.953 6.949 7.228 7.385 6.365 6.378 

Âutorizatii de construire 
/cladiri publicitate/retele 2.425 2.889 2.657 2.822 2.481 2.324 

Âutorizatii de desfintare 122 100 122 142 116 110 
Cererei receptie lucrari 357 110 285 1475 1596 1820 

Sursa  date : raportul primarului 

29.3 Fondul locativ racordat la SACET 

Fondul locativ racordat la Sacet 

An Public Apartamente  
Agenti 

economici 
Case Privat Total 

2017 230 64.500 1949 3231 69.680 69.910 

2018 231 66.303 1797 4273 72.373 72.604 

2019 231 67.004 1855 4236 73.095 73.326 

2020 182 64.251 1879 4224 70.354 70.536 

2021 183 65.678 1862 4190 71.730 71.913 

2022 185 66.441 1831 4080 72.352 72.537 

* Privat = Âpartamente +Âgenti economici +Case 

 

Sursa :Raportul administratorul termoficare Oradea 
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Numa rul de contracte: 
 

  2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Nr. contracte 9.731 9.785 9.808 9.859 9.864 9.793 

Brans ament 451 542 203 209 1427 647 

Debrans ament 31 6 10 31 34 142 
 
 

Ânul 2014 
Camere  

1 Camera 2 Camere 3 Camere 4 Camere Total 
Âp. racordate la SÂCET 8.223 30.046 18.965 3.116 60350 

Procent 14% 50% 31% 5% 100% 

 

 

 

Clădiri Rezidențiale (Apartamente +Case) 

Pe baza datelor puse la dispozit ie de ca tre operatorul SÂCET Oradea, la nivelul anului 2022 se 

identifica  existent a a 66.441 apartamente s i 4.080 racordate la termoficare î n municipiul Oradea 

. 
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Evolut ia numa rului de apartamente racordate la termoficare î n perioada 2017-2022 

Agenti economici 

La nivelul anului 2022 sunt racordate la termoficare 1.831 de agenti economici. Conform figurii 

de mai jos, se constata  ca  numa rul de agenti economici deservite de ret eaua de termoficare este 

î n o us oara  descres tere. 

 

Evolut ia numa rului de agenti economici racordate la termoficare î n perioada 2017-2022 

 

Instituțiile publice 

La nivelul anului 2022 sunt racordate la termoficare 185 de institut ii publice. Conform figurii de 

mai jos, se constata  ca  numa rul de institut ii publice deservite de ret eaua de termoficare este î ntr-

o us oara  sca dere. 
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Evolut ia numa rului de cla diri publice racordate la termoficare î n perioada 2017-2022 

 

Consumatori industriali 

La nivelul anului 2022 sunt racordate la termoficare 998 de consumatori industriali. Conform 

figurii de mai jos, se constata  ca  numa rul de consumatori industriali deservit i de ret eaua de 

termoficare este î ntr-o us oara  cres tere. 

 

Evolut ia numa rului de consumatori industriali brans at i la termoficare î n perioada 2017-2022 

29.4 Starea tehnică actuală din perspectiva energetică 

 
I n municipiul Oradea, fondul locativ este construit î n cea mai mare parte inainte de 1989. 

Blocurile de locuint e se caracterizeaza  printr-o eficient a  energetica  scazuta  î ntruca t nu s-au 

realizat lucrari majore de î mbunata t ire a perfoment ei energetice. 

Primaria Oradea a implementat incepand cu anul 2009 un program de izolare termica a cla dirilor 
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pe care este prezentat mai jos: 

 

S-au izolat un numa r de 7.800 apartamente pa na  la finalul anului 2015, ceea ce reprezinta  doar 

16% din numa rul de apartamente s i locuint e individuale racordate la Sacet. 

Datorita  incertitudinii surselor de finant are î n perioada 2016 - 2030 se estimeaza  a se realiza 

anual reabilitarea termica  a 1% din numa rul total de apartamente racordate la SÂCET, iar î n 

situat ia identifica rii unor surse suplimentare de finant are s i a cons tientiza rii de ca tre populat ia, 

care trebuie sa  participle la aceste programe a efectului renova rii locuint elor asupra facturii 

consumului de energie termica , acest program poate fi extins. 

30. Clădiri de tip nZEB – actualitate și perspective 

30.1 Definirea clădirilor cu consum de energie aproape egal cu zero (NZEB) 

Cadrul legislativ privind eficient a energetica  este oferit de legea nr. 372 din 30 septembrie 2016 

republicata  î n temeiul art. VII din Legea nr. 101/2020 pentru modificarea s i completarea Legii 

nr. 372/2005 privind performant a energetica  a cla dirilor, publicata  î n Monitorul Oficial al 

Roma niei, Partea I, nr. 579 din 1 iulie 2020.  

Scopul prezentei legi este promovarea măsurilor pentru creșterea performanței energetice a 

clădirilor, luând în considerare condițiile climatice exterioare și de amplasament, cerințele de 

confort interior, de nivel optim, din punctul de vedere al costurilor și al cerințelor de performant a  

energetica , precum s i pentru ameliorarea aspectului urbanistic al localita t ilor. 

Cres terea performant ei energetice a cla dirilor este atinsa  prin proiectarea noilor cla diri cu 

consumuri reduse de energie  la standard NZEB dar s i prin modernizarea termica  a cla dirilor 

existente, prin renova ri aprofundate precum s i informarea corecta  a 

proprietarilor/administratorilor cla dirilor (prin certificatul de performant a  energetica ) asupra 

unor act iuni de interes public major s i general î n contextul economisirii energiei î n cla diri, al 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/227538
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182141
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182141
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î mbuna ta t irii cadrului urban construit s i al protect iei mediului. 

Din punct de vedere al definirii NZEB, sunt vizate doua  t inte, care, prin evolut ia î n timp a 

performant ei energetice (rezultat ata t al î nlocuirii cla dirilor existente cu cla diri noi s i al 

extinderii as eza rilor urbane prin realizarea cla dirilor noi de tip NZEB, ca t s i al moderniza rii 

energetice a cla dirilor existente ata t la nivel de anvelopa  ca t s i la nivel de instalat ii, asociata  cu 

modernizarea sistemelor centralizate de furnizare a utilita t ilor (termice s i electrice), pot 

modifica profilul energetic al unei as eza ri s i nu doar al unei cla diri. 

I n prezent, prin ordinul 16/2023 s i î n conformitate cu prevederile art. 10 din Legea nr. 10/1995 

privind calitatea î n construct ii, republicata , cu modifica rile s i completa rile ulterioare, ale art. 2 

din Regulamentul privind activitatea de reglementare î n construct ii s i categoriile de cheltuieli 

aferente, aprobat prin Hota ra rea Guvernului nr. 203/2003, cu modifica rile s i completa rile 

ulterioare, ale art. 5 pct. 31) din Hota ra rea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea s i 

funct ionarea Ministerului Dezvolta rii, Lucra rilor Publice s i Âdministrat iei, cu modifica rile s i 

completa rile ulterioare, precum s i ale Hota ra rii Guvernului nr. 1.016/2004 privind ma surile 

pentru organizarea s i realizarea schimbului de informat ii î n domeniul standardelor s i 

reglementa rilor tehnice, precum s i al regulilor referitoare la serviciile societa t ii informat ionale 

î ntre Roma nia s i statele membre ale Uniunii Europene, precum s i Comisia Europeana , cu 

modifica rile s i completa rile ulterioare, ava nd î n vedere Procesul-verbal de avizare nr. 11 din 

13.09.2021 al Comitetului tehnic de specialitate CTS E, a fost aprobata  reglementarea tehnica  

„Metodologia de calcul al performant ei energetice a cla dirilor, cu indicativul Mc 001-2022”. Prin 

reglementarea tehnica  ment ionata  anterior, sunt impuse cerint e minime de conformarea ata t 

pentru cla diri noi ca t s i pentru cele existente. 

Pentru procedura de calcul higrotermic ale elementelor componente anvelopei, determinarea 

perioadei de î nca lzire, caracteristicile mecanice s i fizice ale materialelor folosite se vor aplica 

formulele de calcul s i documentele referint a  date prin reglementarea tehnica  indicativ C 107-

2002, aprobata  prin Ordinul ministrului lucra rilor publice, transporturilor s i locuint ei nr. 

1572/15.10.2002, cu toate modifica rile s i actualizare aduse.  

Indicativul C 107 este alca tuit din: 

 C 107/0 – 2002 – Normativ pentru proiectarea s i execut ia lucra rilor de izolat ii termice de 

cla diri 
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 C 107/1 – 2005 – Normativ privind calculul termotehnic al elementelor de construct ie ale 

cla dirilor (completarea 1 s i 2) 

 C 107/2 – 2005 – Normativ privind calculul coeficient ilor globali de izolare termica  la 

cla dirile cu alta  destinat ie deca t cea de locuire  

 C 107/3 – 2005 - Normativ privind calculul performant elor termoenergetice ale 

elementelor de construct ie ale cla dirilor 

 C 107/4 – 2005 – Normativ privind calculul termotehnic al elementelor de construct ie ale 

cla dirilor  

 C 107/5 – 2005 – Normativ privind calculul termotehnic al elementelor de construct ie î n 

contact cu solul 

  C 107/6 – 2002 - Normativ general privind calculul transferului de masa  (umiditate) prin 

elemente de construct ie. 

 C 107/7 – 2002 – Normativ pentru proiectarea la stabilitate termica  a elementelor de 

î nchidere ale cla dirilor. 

30.2 Obiectul și domeniul de aplicare al metodologiei Mc 001-2022 

 

Obiectul reglementa rii Mc 001- Metodologie de calcul al performant ei energetice a cla dirilor este 

multiplu s i consta  î n special î n: 

- evaluarea și certificarea performanței energetice a clădirilor pentru diverse categorii de 

clădiri noi și existente - clădiri rezidențiale unifamiliale/colective, clădiri de birouri, clădiri 

de învățământ, spitale, creșe, policlinici, hoteluri și restaurante, clădiri pentru activități 

sportive și clădiri pentru servicii de comerț en-gros și cu amănuntul, clădiri cu alte destinații 

și ocupare umană la care sunt asigurate cel puțin încălzirea, apă caldă de consum și 

iluminatul, precum și pentru unități de clădire din toate acestea, inclusiv apartamente; 

- auditarea energetică a clădirilor care urmează a fi modernizate din punct de vedere 

energetic; 

- stabilirea de cerințe minime de performanță pentru clădirile existente și clădirile noi, cu 

consum de energie aproape egal cu zero (NZEB); 
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- definirea măsurilor și pachetelor de măsuri uzuale care pot fi aplicate pentru creșterea 

performanței energetice a clădirilor/unităților de clădire existente și stabilirea modului de 

cuantificare a costurilor asociate acestor măsuri; 

- prezentarea cerințelor minime de performanță energetică pentru clădiri rezidențiale și 

nerezidențiale, existente, renovate sau pentru clădirile al căror consum de energie este 

aproape egal cu zero. 

Domeniul de aplicare al Metodologiei Mc 001: 

- evaluarea și certificarea performanței energetice a clădirilor/unităților de clădire existente 

și noi, al căror consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB); 

-  evaluarea și certificarea performanței energetice a apartamentelor; 

- analiza termică și energetică, respectiv întocmirea auditului energetic al clădirilor existente 

care urmează a fi modernizate din punct de vedere energetic. 

30.3 Aplicarea standardului NZEB pe baza metodologiei MC 001/2022 

I n Romania cla dirile „NZEB” sunt definite ca o cla dire cu performant a  energetica  ridicata , la care 

consumul de energie pentru asigurarea performant ei energetice este aproape egal cu zero 

valorile maxime admise fiind definite pe vectori de consum, tip de cla dire, destinat ie de cla dire 

s i zonare climatica , cla dire pentru care profilul de consum este acoperit î n proport ie de minim 

30%, cu energie din surse regenerabile, inclusiv cu energie din surse regenerabile produsa  la fat a 

locului sau î n apropiere, pe o raza  de 30 de km fat a  de coordonatele GPS ale cla dirii. 

I n cazul institut iilor publice, cla dirile publice sunt definite prin Legea nr. 372  la capitolul II, art. 

25. ca fiind „ clădiri de interes și utilitate publică - clădiri cu o suprafață utilă totală de peste 250 

mp frecvent vizitate de public, ocupate sau care urmează a fi ocupate de autorități ale 

administrației publice sau de structuri/instituții publice aflate în coordonarea/sub 

autoritatea/subordonarea autorităților publice centrale sau locale, în care se desfășoară sau 

urmează să se desfășoare activități de interes public național, județean sau local sau în care se 

desfășoară activități comerciale, respectiv se desfășoară sau urmează să se desfășoare activități 

social-culturale, de învățământ, educație, asistență medicală, inclusiv prin structuri sau instituții 

publice aflate în coordonarea/sub autoritatea/subordonarea autorităților publice centrale sau 

locale, respectiv se desfășoară activități sportive, financiar-bancare, de cazare și alimentație 

publică, prestări de servicii și altele asemenea;”   
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De asemenea, conform Legii nr 372/2005, î n cazul cla dirilor de interes s i utilitate publica  cum 

se defines te la Cap. II, art. 25; se elaboreaza  certificatul de performant a  energetica  conform Ârt. 

21, alin. (1) subpunctele b), c) iar certificatul trebuie afis at conform Capitolului XI, art. 25, alin 

(1) s i (2).  

Cerint ele minime de performant a  energetica  sunt definite prin metodologia de calcul MC 

001/2022 ata t pentru cla dirile noi ca t s i pentru cele existente care urmeaza  a fi supuse unor 

renova ri aprofundate(majore). Schema cerint elor de performant a  se aplica  ata t pentru cla dirile 

cu destinat ii rezident iale ca t s i pentru cele cu alte destinat ii, considerate î n categoria 

nerezident iale pe destinat ii de cla diri s i î n funct ie de zonarea climatica .  

 

Schema cerințelor minime pe tipuri de clădiri 

Prevederile legale privind pas ii necesari pentru î ntocmirea documentat iei de modernizarea 

energetica  sunt prezentate î n metodologia de calcul î n tabelul: 

 

1) SF= Studiu de fezabilitate; 2) DTAC= Documentația tehnică pentru autorizarea executării 

lucrărilor de construire; 3) DALI= Documentația de avizarea a lucrărilor de intervenție 

 
 Studiul privind fezabilitatea din punct de vedere tehnic, economic s i al mediului 

î nconjura tor a utiliza rii sistemelor alternative de î nalta  eficient a  (denumit pe scurt 

Studiul SRE; SRE-Surse Regenerabile de Energie) 

• Clădiri rezidențiale
• Clădiri nerezidențialeClădiri noi

• Clădiri rezidențiale
• Clădiri nerezidențialeClădiri existente
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 Raportul privind cerint ele minime de conformare a unei cla diri cu consum de energie 

aproape egal cu zero (denumit pe scurt Raport de conformare NZEB sau Raport NZEB) 

  Raportul de audit energetic (denumit pe scurt RÂE) 

Studiul privind fezabilitatea tehnica , economica  s i din punct de vedere al mediului î nconjura tor 

a utiliza rii sistemelor alternative de î nalta  eficient a  are cont inutul cadru minimal precizat mai 

jos. Âcest studiu se prezinta  separat de SF, anexat acestuia conform articol 3.4 din anexa 4 la 

Hota ra rea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare s i cont inutul-cadru al 

documentat iilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investit ii finant ate din 

fonduri publice, cu modifica rile s i completa rile ulterioare. 

Metodologia defines te un cont inut cadru minim al studiului privind fezabilitatea din punct de 

vedere tehnic, economic s i al mediului î nconjura tor a utiliza rii sistemelor alternative de î nalta  

eficient a , fiind alca tuit din urma toarele capitole majore dar nu trebuie sa  se rezume la s ablonul 

dat: 

A. Piese scrise 

1 - Coperta  

2 - Foaie de semna turi cu participant ii la î ntocmirea studiului  

3 - Generalita t i / introducere 

4 - Descrierea obiectivului 

5 - Ânaliza potent ialului local privind utilizarea surselor alternative s i adaptarea 

schemelor de principiu pentru furnizarea utilita t ilor; alegerea solut iilor fezabile din 

punct de vedere tehnic 

6 - Determinarea consumurilor de energie î n situat ia utiliza rii surselor alternative   

(individual sau cuplate) s i impactul asupra mediului î nconjura tor 

7 - Ânaliza economica  a variantelor fezabile tehnic s i î ncadrarea î n nivelul optim, din 

punctul de vedere al costurilor, a cerint elor minime de performant a  energetica  

8 - Concluziile proiectantului privind fezabilitatea utiliza rii sistemelor alternative de 

î nalta  eficient a   

9 - Ânexe  

B. Piese desenate 

De asemenea, raportul de conformare NZEB privind cerint ele minime de conformare a unei 
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cla diri cu consum de energie aproape egal cu zero include verificarea cerint elor NZEB definite 

conform acestei reglementa ri s i are cont inutul cadru minimal de mai jos. Âcest raport se 

î ntocmes te pentru orice tip de cla dire noua  din categoriile pentru care este definit conceptul 

NZEB conform metodologiei de calcul s i se va utiliza la ÂUTORIZÂREÂ CONSTRUCT IEI; raportul 

se poate prezenta independent daca  nu se î ntocmes te SF, sau anexat SF conform articol 3.4 din 

anexa 4 la Hota ra rea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare s i cont inutul-cadru 

al documentat iilor tehnico-economice aferente obiectivelor/ proiectelor de investit ii finant ate 

din fonduri publice, cu modifica rile s i completa rile ulterioare. 

Cont inutul cadru minim trebuie sa  cont ina : 

A. Piese scrise 

1 - Coperta  

2 - Foaie de semnături cu participanții la întocmirea raportului 

3 - Generalități / introducere 

4 - Descrierea obiectivului 

5 - Cerințe minime de performanță pentru elementele anvelopei clădirii 

6 - Cerințe minime de performanță energetică și impactul asupra mediului înconjurător 

7 - Cerințe minime privind utilizarea surselor regenerabile de energie 

8 - Âlte cerințe minime de conformare ”NZEB” 

9 - Concluziile auditorului energetic 

10 - Anexe  

B. Piese desenate 

Notă:  Există situații unde conformarea energetică la standard NZEB nu este realizabilă din 

motive tehnice sau nu este fezabilă din punct de vedere economic. În aceste situații, auditorul 

energetic poate concluziona aceste aspecte în raportul de conformare energetică, motivând 

circumstanțele exacte din cauza cărora acest nivel de eficiență energetică înaltă nu poate fi atins.  

⎯ Harta Roma niei cu zonele climatice pentru perioada de iarna  pentru calculele 

termotehnice pe durata sezonului rece s i parametrii de performant a  pentru cla dirile al 

ca ror consum de energie este aproape zero – NZEB.  

Nota : Pentru zona climatica  V, temperatura de calcul pentru perioada de î nca lzire este 

considerata  a fi e0=-24°C.  
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Harta de zonare climatică în România pentru perioada de iarnă 

30.4 Cerințe minime de performanță energetică pentru clădiri noi (NZEB) 

I ncepa nd cu 31 decembrie 2020, toate cla dirile noi, pentru care recept ia lucra rilor se efectueaza  

î n baza autorizat iei de construire emise dupa  aceasta  data , vor fi î n mod obligatoriu cla diri a 

ca ror consum de energie este aproape egal cu zero.   

Cerint ele specifice cla dirilor NZEB sunt stabilite î n funct ie de categoria cla dirii s i de zona 

climatica . Sunt precizate valorile maxim admise pentru consumul de energie primara  exprimat 

î n kWh/m2,an s i pentru emisiile de CO2 exprimate î n kg/m2,an. Contribut ia din surse 

regenerabile î n consumul de energie primara  livrata  cla dirii este exprimata  î n procente din 

energia primara  totala . 

Valorile limita  maxim admise ale consumului total de energie primara  (din surse regenerabile s i 

neregenerabile) s i ale emisiilor echivalente de CO2 pentru cla dirile noi NZEB sunt definite î ntr-

un format tabelar prezentate mai jos: 
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Valorile limită maxim admise ale consumului de energie primară pentru clădiri noi NZEB 

 

I n Roma nia este legal stabilit ca  energia primara  totala  consumata  de cla dirile NZEB sa  fie 

produsa  î n proport ie de minimum 30%, din surse regenerabile, inclusiv din cele la fat a locului 

sau î n apropiere (maxim 30 km fat a  de coordonatele GPS ale cla dirii). 

I n cazul cla dirilor noi se recomanda  ca î nca  din faza de proiectare sa  se simuleze mai multe 

solut ii s i pachete de eficienta  energetica . Tot pachetul de solut ii studiat, trebuie sa  

î ndeplineasca  toate cerint ele minime de performant a  energetica  s i confort higrotermic. Din 

punct de vedere economic, solut iile care alca tuiesc pachetele de eficient a  energetica  trebuie sa  

fie rentabile, astfel VNÂ<0, unde VNÂ reprezinta  venitul net actualizat. Pentru clădirile 

rezidențiale perioada de amortizare a investițiilor trebuie să nu fie mai mare de 30 de 

ani, respectiv pentru clădirile nerezidențiale să nu fie mai mare de 20 de ani.  

Obt inerea unui nivel ridicat de performant a  energetica  are la baza ca teva principii generice, 

aplicabile pentru orice structura  ce urmeaza  sa  fie proiectata .  

 
Âceste principii sunt: 

- Geometria și orientarea clădirii.  

Geometria cla dirii este conturata  de ca tre arhitect i la cererea, nevoile s i dorint ele beneficiarului. 

Spat iile create nu trebuie sa  fie doar funct ionale s i estetice, trebuie sa  fie ca t mai compacte astfel 

î nca  î n primul ra nd sa  asigure o suprafat a  s i volumetrie optima  pentru activita t ile proiectate, 
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respecta nd un nivel compactitate avantajos. Compactitatea î nca perilor este exprimata  prin 

raportul suprafet ei exterioare a anvelopei termice la volumul interior total al cla dirii. Âstfel, un 

raport avantajos din punct de vedere energetic, conform metodologiei de calcul, este situat sub 

valoarea de Â/V<0,7 m2/m3.  I n cazul î n care geometria nu respecta  acest raport de compactitate, 

ea poate fi compensata , pa na  î ntr-o ma sura ,  cu sca derea necesarului termic prin izolare 

suplimentara . Orientarea cla dirii este un factor cu important a  deosebita , tot calculul higrotermic 

fiind direct influent at de acest aspect. O orientare avantajoasa  care t ine cont de factorii de 

umbrire s i aporturile solare î n funct ie de pozit ia soarelui pe bolta cereasca  poate ajuta extrem 

de mult atingerea unui nivel de eficient a  energetica  optima . 

- Strategii de iluminat și soluții de umbrire. 

Orientarea cla dirii î n funct ie de punctele cardinale, ofera  posibilitatea de a beneficia de reducere 

î n consumul de energie, altfel necesar pentru î nca lzire/ra cire ca t s i pentru un iluminat natural 

eficient. Cla dirile î n general trebuie orientate astfel î nca t î nca perile cu funct iuni ce necesita  multa  

lumina , sa  fie orientate adecvat ca tre latura care ofera  cea mai mare cantitate de lumina  naturala .  

Nu se recomanda  ca raportul î ntre suprafat a vitrata  s i suprafat a peretelui opac al î nca perilor sa  

fie mai mare de 0,25-0,35. Suprafet ele vitrate mai mari sunt î ncurajate numai cazul î n care se 

opteaza  pentru ta mpla rii performante î mpreuna  cu ma suri de umbrire. Se recomanda  ca 

ferestrele performante sa  î ndeplineasca  cumulativ urma toarele condit ii:  

 Sa  aiba  transmisia luminoasa  ca t mai mare, oferind o cantitate de lumina  naturala  ca t mai 

abundenta , fa ra  a cres te dimensiunea ferestrei. 

 Sa  aiba  un indice de redare a culorilor ca t mai mare , Ra>83% 

 Sa  aiba  o transmitant a  totala , pe toata  ta mpla ria mai mica  de Uw<1,1 W/m2K. 

Transmitant a totala  a ta mpla riei se calculeaza  t ina nd cont de transmitant a ramei, a 

geamului ca t s i a montajului (Uf; Ug; Ψ) 

 Sa  fie montata  corespunza tor, asigura nd o etans are buna  s i minimiza nd punt ile termice 

ce pot apa rea. 

 Factorul solar „g” sa  fie ales corespunza tor zona rii climatice sau î n cazul î n care se opteaza  

pentru un sistem de umbrire exterior,  fereastra sa  dispuna  de vitraje cu factor solar „g” 

dinamic.  
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Factorul solar gn - pentru elemente vitrate din anvelopa clădirilor rezidențiale 

Orientarea elementelor vitrate 
zona climatică  

I II III IV V 

Expuse la radiația solară  0,30÷0,37 0,33÷0,43 0,37÷0,47 0,43÷0,50 >0,50 

- Asigurarea unei ventilări adecvate spațiului  

Ventilarea mecanica  este o componenta  obligatorie de asigurat ata t î ntr-o cla dire nou construita  

ca t s i î n cazul celor modernizate. Este necesar ca î nca  din stadiul de proiectare/audit energetic 

sa  se asigure un debit de aer proaspa t, î n dublu flux cu recuperare de ca ldura  cu eficient a  de 

recuperare ridicata  (>75%).  I n caz contrar, vectorul de energie pentru componenta de ventilare 

se va considera î n regim virtual s i se va selecta automat consumul de energie electrica  

corespunza toare unei clase energetice inferioare (clasa energetica  E), mai put in î n cazul 

cla dirilor de locuit unifamiliale sau bloc de locuint e.  

Tipuri de utilități obligatorii pentru clădiri 

 

- Materialele utilizate  

Pentru a asigura sustenabilitatea de lunga  durata  a cla dirilor se recomanda  folosirea materialelor 

de buna  calitatea, cu o durata de viat a  î ndelungata . Se recomanda  folosirea materialelor cu 

declarat ii de mediu (EPD). 

- Diminuarea punților termice 

O atent ie sporita  trebuie direct ionata  ca tre diminuarea punt ilor termice, chiar s i evitarea 

acestora pe ca t posibil prin detalii de construct ii care avantajeaza  o anvelopa  termica  continua  

pe conturul cla dirii. Valoarea transmitant ei termice medii la nivelul anvelopei cla dirii trebuie sa  
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fie mai mica  de Ψmed < 0,15 W/mK.  

- Dimensionarea elementelor de anvelopă  

Pentru î ndeplinirea cerint elor minime de performant a  energetica  prezentate mai sus, 

normativul recomanda  ca toate elementele de construct ie care formeaza  anvelopa cla dirii sa  

respecte relat ia R’ > R’min sau U’ < U’max, unde R’/U’ este rezistent a/transmitant a termica  

corectata  a anvelopei cla dirii iar R’min/ U’max sunt valorile minime/maxime oferite de normativ. 

Valorile sunt prezentate î n tabelul de mai jos. Des i valorile rezistent elor/transmitant elor termice 

corectate sunt doar valori recomandate, este put in probabil ca exigent ele prezentate mai sus sa  

fie satisfa cute fa ra  î ncadrarea î n aceste limite.  

Rezistențe termice corectate recomandate pentru clădiri rezidențiale NZEB 

ELEMENT DE ÂNVELOPĂ R'min [m2K/W] U'max [W/m2K] 
Pereți exteriori (exclusiv suprafețele vitrate, inclusiv pereți 
adiacenți rosturilor deschise) 4,00 0,25 

Tâmplărie exterioară (ferestre si ferestre de mansardă) 0,90 1,11 

Tâmplărie exterioară (uși cu acționare manuală) 0,77 1,30 

Tâmplărie exterioară (luminatoare verticale) 0,83 1,20 

Planșee peste ultimul nivel, sub terase sau poduri 6,67 0,15 

Planșee peste subsoluri neîncălzite si pivnițe 3,40 0,29 

Pereți adiacenți rosturilor închise 1,50 0,67 

Planșee care delimitează clădirea la partea inferioară, de 
exterior (la bovindouri, ganguri de trecere ș.a.) 5,00 0,20 

Placi pe sol (peste cota terenului sistematizat CTS) 5,00 0,20 

Placi la partea inferioară a demisolurilor sau a subsolurilor 
încălzite (sub CTS) 5,30 0,19 

Pereți exteriori, sub CTS la demisolurile sau la subsolurile 
încălzite 3,40 0,29 

 

Rezistențe termice corectate recomandate pentru clădiri nerezidențiale NZEB 

ELEMENT DE ÂNVELOPĂ R'min [m2K/W] U'max [W/m2K] 
Pereți exteriori (exclusiv suprafețele vitrate, inclusiv 
pereți adiacenți rosturilor deschise) 3,00 0,33 

Tâmplărie exterioară (ferestre si ferestre de mansardă) 0,83 1,20 

Tâmplărie exterioară (uși cu acționare manuală) 0,77 1,30 

Tâmplărie exterioară (luminatoare verticale) 0,70 1,43 

Planșee peste ultimul nivel, sub terase sau poduri 6,00 0,17 

Planșee peste subsoluri neîncălzite si pivnițe 3,40 0,29 
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Pereți adiacenți rosturilor închise 1,50 0,67 

Planșee care delimitează clădirea la partea inferioară, 
de exterior (la bovindouri, ganguri de trecere ș.a.) 5,00 0,20 

Placi pe sol (peste cota terenului sistematizat CTS) 5,00 0,20 

Placi la partea inferioară a demisolurilor sau a 
subsolurilor încălzite (sub CTS) 5,30 0,19 

Pereți exteriori, sub CTS la demisolurile sau la 
subsolurile încălzite 3,40 0,29 

 

- Asigurarea etanșeității  

Pentru asigurarea confortului higrotermic optim, este necesar asigurarea unui numa r optim de 

schimburi de aer dar î n acelas i timp este nevoie ca pierderile de aer necontrolate prin 

neetans eita t i sa  fie minimale. I n cazul cla dirilor rezident iale care nu sunt dotate cu sistem de 

ventilare mecanica , numa rul de schimb de aer optim pentru sezonul de î nca lzire trebuie sa  se 

î ncadreze î n limita a 0,5-0,6 h-1 schimburi. Pentru cla dirile rezident iale ventilate mecanic 

respectiv pentru cla dirile nerezident iale se vor respecta prevederile normativului de proiectare, 

executare s i exploatare a instalat iilor de ventilare s i climatizare, indicativ I5, aprobat prin 

Ordinul ministrului dezvolta rii regionale s i turismului nr. 1659/2011. Pentru determinarea 

schimbului de aer prin neetans eita t i se recomanda  a se efectua teste nedistructive î n teren de tip 

„us a  suflanta ”.  

- Asigurarea protecției termice  

Prin utilizarea materialelor cu o capacitate calorica  masica  ridicata  putem obt ine o î nta rziere î n 

timp a undei de temperatura  care este descrisa  prin schimbarea de faza . Cea din urma  este 

definita  ca fiind capacitatrea termica  a elementelor de construct ii de a î nta rzia oscilat iile 

temperaturii aerului exterior, indica nd intervalul de timp (î n ore) necesar pentru ca ldura diurna  

sa  stra bata  peretele s i sa  pa trunda  î n spat iile interioare. Un defazaj termic de 12 ore î nseamna  

ca  temperatura interna  maxima  este atinsa  la 12 ore dupa  atingerea temperaturii maxime pe 

suprafat a exterioara . Un defazaj de 10-12 ore este considerat ideal, astfel î nca t temperatura 

maxima  a suprafet ei interioare sa  fie atinsa  î n a doua juma tate a nopt ii, aportul de ca ldura  astfel 

poate fi compensat doar prin ventilat ie elimina nd o parte din necesarul de climatizare. 
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Defazajul termic – sursă: ubakus.de ( -- temp. Ext; -- temp. Int.) 

30.5 Cerințe minime de performanță energetică pentru clădiri existente (NZEB) 

I n cazul cla dirilor existente, la care se dores te a se executa lucra ri de renovare majora , este 

necesar elaborarea unui audit energetic care sa  cuprinda  ma surile s i act iunile necesare pentru a 

satisface cerint ele stabilite î n metodologie, î n ma sura î n care cest lucru este posibil din punct de 

vedere tehnic, funct ional s i economic. Cerint ele minime de î ndeplinit se vor prezenta î n cele ce 

urmeaza . 

Renovarea majora  este definita  î n legea nr. 372 la Capitolul II, art. 9 dupa  cum urmeaza : Renovare 

majoră - lucrările proiectate și efectuate la anvelopa clădirii și/sau la sistemele tehnice ale acesteia, 

ale căror costuri depășesc 25% din valoarea de impozitare a clădirii, exclusiv valoarea terenului pe 

care este situată clădirea. Valoarea de impozitare a clădirii se determină potrivit Legii nr. 227/2015 

privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare. 

Âplicarea cerint elor minime de performant a  energetica  la cla dirile existente, unita t ile de cla dire 

s i elementele care alca tuiesc anvelopa cla dirii supuse unor lucra ri de renovare majora , precum 

s i î n cazul instala rii/î nlocuirii/moderniza rii sistemelor tehnice ale cla dirilor se face î n condit iile 

realiza rii unor renova ri majore (lucra rile proiectate s i efectuate la anvelopa cla dirii s i/sau la 

sistemele tehnice ale acesteia, ale ca ror costuri depa s esc 25% din valoarea de impozitare a 

cla dirii, exclusiv valoarea terenului pe care este situata  cla direa) sau aprofundate (renovare care 

conduce la î mbuna ta t irea cu peste 60% a performant ei energetice a unei cla diri, estimata  prin 

calcul potrivit metodologiei, î n raport cu starea actuala  s i utilizarea normala  a cla dirii). 



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

217 

 

Renovarea aprofundata  este definita  î n cadrul aceleas i legi, î n capitulul II. art. 37 dupa  cum 

urmeaza : 

Renovare aprofundata  - renovare care conduce la î mbuna ta t irea cu peste 60% a performant ei 

energetice a unei cla diri, estimata  prin calcul potrivit metodologiei preva zute la alin. (1) al art. 5 

î n raport cu starea actuala  s i utilizarea normala  a cla dirii; 

Renovarea energetica  a cla dirii se realizeaza  prin foaia de parcurs care reprezinta  un plan 

personalizat de renovare stabilit î n baza auditului energetic, lua ndu-se î n considerare nevoile 

beneficiarilor, un obiectiv de economii de emisii de carbon stabilit î mpreuna  cu proprietarul 

cla dirii, precum s i o planificare de aplicare î n etape a unor ma suri rezonabile s i coordonate 

pentru î mbuna ta t irea performant ei energetice a cla dirii pe termen lung. Foaia de parcurs 

reprezinta  un instrument de diagnostic pentru performant a energetica  a cla dirii s i un plan de 

renovare î n etape pentru proprietarii de cla diri, pentru finant area renova rii cla dirii din surse 

proprii ale proprietarilor sau pentru oferirea de asigura ri institut iilor de finant are î n vederea 

disponibiliza rii fondurilor necesare pentru renovarea energetica  aprofundata  a cla dirii. 

Pas aportul pentru renovarea energetica  a cla dirilor - este un document sau set de documente, 

structurat î n format electronic s i fizic, care cont ine informat ii relevante pentru renovarea 

energetica  a cla dirii s i care permite ment inerea imaginii de ansamblu asupra istoricului acesteia, 

precum s i planificarea etapelor de renovare î n vederea obt inerii unor niveluri de renovare 

majora  cu un orizont de timp lung. Pas aportul pentru renovarea energetica  a cla dirii include 

foaia de parcurs elaborata  pentru cla dire s i un registru î n care pot fi stocate toate informat iile 

disponibile referitoare la cla dire din punctul de vedere al eficient ei energetice. Pas aportul pentru 

renovare energetica  se anexeaza  la cartea tehnica  a construct iei astfel cum este preva zut î n Legea 

nr. 10/1995, republicata , cu modifica rile s i completa rile ulterioare. 

Prin renovarea aprofundata  se urma res te realizarea unui fond decarbonizat de cla diri, adica  a 

unui fond de cla diri ale ca ror emisii de carbon au fost aproape reduse la zero, prin reducerea 

necesarului de energie s i asigurarea acestuia, î n ma sura posibilita t ilor, din surse cu emisii de 

carbon aproape egale cu zero.  

I n cazul renova rii majore/aprofundate a cla dirilor, trebuie abordate (inclusiv î n strategia de 

renovare pe termen lung) s i aspectele legate de condit iile care caracterizeaza  un climat interior 

sa na tos, protect ia î mpotriva incendiilor s i riscurile legate de activitatea seismica , precum s i cele 

privind eliminarea barierelor existente î n materie de accesibilitate; aceste aspecte pot afecta 
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renovarea energetica  s i durata de viat a  a unei cla diri. 

Cerint ele specifice cla dirilor NZEB sunt stabilite î n funct ie de categoria cla dirii s i de zona 

climatica . Sunt precizate valorile maxim admise pentru consumul de energie primara  exprimat 

î n kWh/m2, an s i pentru emisiile de CO2 exprimate î n kg/m2, an. Contribut ia din surse 

regenerabile î n consumul de energie primara  livrata  cla dirii este exprimata  î n procente din 

energia primara  totala . 

Valorile limita  maxim admise ale consumului total de energie primara  (din surse regenerabile s i 

neregenerabile) s i ale emisiilor echivalente de CO2 pentru cla dirile noi NZEB sunt definite î ntr-

un format tabelar prezentate mai jos: 

Valorile limită maxim admise ale consumului de energie primară pentru clădiri existente NZEB 

 

Conform actualei metodologii, din energia primara  totala  consumata  de cla dirile existente 

renovate major, minim 10% trebuie sa  fie produsa  din surse regenerabile, inclusiv din cele la fat a 

locului sau î n apropiere (maxim 30 km fat a  de coordonatele GPS ale cla dirii), daca  este fezabil 

tehnic s i economic 

Daca  se dores te ca s i î n urma unei moderniza ri aprofundate sa  se obt ina  un nivel ridicat de 

performant a  energetica , atunci valorile limita  maxim admise ale consumului de energie primara  

sunt cele indicate mai sus, iar procentul de energie regenerabila  (RER) trebuie sa  fie minim 30%, 
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identic cu cerint ele pentru cla dirile noi construite. 

Obt inerea unui nivel ridicat de performant a  energetica  sunt foarte identice cu cele prezentate la 

subcapitolul anterior. Pas ii principali de urma rit sunt: 

- I mbuna ta t irea rezistent ei termice a tuturor elementelor de anvelopa . Crearea unui strat 

continuu (î nchis) de izolat ie termica  pe conturul volumului î nca lzit; 

- Reducerea punt ilor termice; 

- I mbuna ta t irea considerabila  a etans eita t ii; 

- Folosirea ta mpla riilor de î nalta  performant a ; 

- Folosirea unei surse noi s i mai eficiente de î nca lzire; 

- Folosirea unor surselor regenerabile; 

- Factorul solar „g” sa  fie ales corespunza tor zona rii climatice sau î n cazul î n care se opteaza  

pentru un sistem de umbrire exterior,  fereastra sa  dispuna  de vitraje cu factor solar „g” 

dinamic.  

Factorul solar gn - pentru elemente vitrate din anvelopa clădirilor nerezidențiale 

Orientarea elementelor vitrate 
zona climatică  

I II III IV V 

Expuse la radiația solară  0,18÷0,35 0,21÷0,38 0,24÷0,40 0,27÷0,43 >0,40 
 

Pentru î ndeplinirea cerint elor minime de performant a  energetica  prezentate anterior, 

normativul recomanda  ca toate elementele de construct ie care formeaza  anvelopa cla dirii sa  

respecte relat ia R’ > R’min sau U’ < U’max , unde R’/U’ este rezistent a/transmitant a termica  

corectata  a anvelopei cla dirii iar R’min/ U’max sunt valorile minime/maxime oferite de normativ. 

Valorile sunt prezentate î n tabelul de mai jos. Des i valorile rezistent elor/transmitant elor termice 

corectate sunt doar valori recomandate, este put in probabil ca exigent ele prezentate mai sus sa  

fie satisfa cute fa ra  î ncadrarea î n aceste limite.  

Rezistențe termice corectate recomandate pentru clădiri rezidențiale 

ELEMENT DE ANVELOPA R'min [m2K/W] U'max [W/m2K] 
Pereți exteriori (exclusiv suprafețele vitrate, inclusiv pereți 
adiacenți rosturilor deschise) 

3,00 0,33 

Tâmplărie exterioară (ferestre și ferestre de mansardă) 0,83 1,20 
Tâmplărie exterioară (uși cu acționare manuală, luminatoare) 0,77 1,30 
Planșee peste ultimul nivel, sub terase sau poduri 5,00 0,20 
Planșee peste subsoluri neîncălzite și pivnițe 2,50 0,40 
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Pereți adiacenți rosturilor închise 1,10 0,91 
Planșee care delimitează clădirea la partea inferioară, de exterior 
(la bovindouri, ganguri de trecere ș.a.) 

4,50 0,22 

Plăci pe sol (peste cota terenului sistematizat CTS) 4,50 0,22 
Plăci la partea inferioară a demisolurilor sau a subsolurilor 
încălzite (sub CTS) 

4,80 0,21 

Pereți exteriori, sub CTS. la demisolurile sau la subsolurile 
încălzite 2,90 0,35 

 

Rezistențe termice corectate recomandate pentru clădiri nerezidențiale 

ELEMENT DE ANVELOPA R'min [m2K/W] U'max [W/m2K] 

Pereți exteriori (exclusiv suprafețele vitrate, inclusiv pereți 
adiacenți rosturilor deschise) 3,00 0,33 

Tâmplărie exterioară (ferestre și ferestre de mansardă) 0,83 1,20 

Tâmplărie exterioară (uși cu acționare manuală, luminatoare) 0,77 1,30 

Planșee peste ultimul nivel, sub terase sau poduri 5,00 0,20 

Planșee peste subsoluri neîncălzite și pivnițe 2,50 0,40 

Pereți adiacenți rosturilor închise 1,10 0,91 

Planșee care delimitează clădirea la partea inferioară, de exterior 
(la bovindouri, ganguri de trecere ș.a.) 4,50 0,22 

Plăci pe sol (peste cota terenului sistematizat CTS) 4,50 0,22 

Plăci la partea inferioară a demisolurilor sau a subsolurilor 
încălzite (sub CTS) 4,80 0,21 

Pereți exteriori, sub CTS la demisolurile sau la subsolurile 
încălzite 2,90 0,35 

 

I n lipsa testelor de etans eitatea, metodologia de calcul stabiles te valori standard pentru numa rul 

de schimb de aer pentru cla dirile existente, t ina nd cont de presiunea de testare, categoria de 

ta mpla rie s i clasa de ada postire.  
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Număr de schimburi de aer echivalente la o diferență de presiune de 50 Pa 

  

Număr de schimburi de aer echivalente la o diferență de presiune de 4 Pa 

  

30.6 Necesarul de energie primară și determinarea emisiilor de CO2 echivalente 

Definit ia energiei primare este data  prin legea nr. 372/2016 ca fiind: energie rezultată din sursele 

de energie regenerabile și neregenerabile, care nu a fost supusă niciunui proces de conversie sau 

transformare. 

Calculul energiei primare se bazeaza  pe factorii de energie primara  sau factorii de ponderare 

pentru fiecare agent energetic, care se pot baza pe mediile ponderate anuale, sezoniere sau 

lunare, la nivel nat ional, regional sau local sau pe informat ii specifice puse la dispozit ie pentru 

fiecare sistem centralizat. La calcularea factorilor de energie primara  utilizat i î n scopul 

determina rii performant ei energetice a cla dirilor poate fi luata  î n considerare ata t energia din 

surse regenerabile furnizata  prin intermediul agentului energetic, ca t s i energia din surse 

regenerabile generata  la fat a locului sau î n apropiere s i utilizata , î n condit ii nediscriminatorii. 

Certificatul de performant a  energetica  cuprinde valori calculate, î n conformitate cu 
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reglementa rile tehnice î n vigoare, cu privire la consumurile de energie primara  s i finala , inclusiv 

din surse regenerabile de energie, s i emisiile de CO2, care permit investitorului/ 

proprietarului/administratorului cla dirii/unita t ii de cla dire sa  compare s i sa  evalueze 

performant a energetica  a cla dirii/unita t ii de cla dire. 

Pentru fiecare flux de energie sau agent energetic primit din exterior sau care este furnizat ca tre 

ret ea, metodologia de calcul defines te trei factori de conversie. 

 fpTOT – factorul de conversie pentru energia primara  totala ; 

 fpNREN – Factorul de conversie pentru energia primara  neregenerabila ;  

 fpren – Factorul de conversie pentru energia primara  regenerabila . 

 

Figura 1. Schema grafică a factorilor de conversie pentru energia primară 

Factorii de conversie din energie finala  î n energie primara  au valorile corespunza toare sursei de 

energie sau combustibilului utilizat pentru producerea energiei consumate (finale), conform 

tabelului de mai jos. Âces ti factori sunt utilizat i ata t pentru determinarea energiei primare 

consumate s i î ncadrarea î n clasele de performant a  energetica  ca t s i la calcularea coeficientului 

RER (procentul de energie consumata  din surse regenerabile relativ la valoarea energiei primare 

totale consumate). 

Tabel factori de conversie din energie finală în energie primară 

Combustibil/sursă de energie  
Factori conversie energie primară 

neregenerabili, fPnren Regenerabili, fPren Totală, fptot 

Lignit 1,30 0,00 1,30 

Huilă 1,20 0,00 1,20 

Păcură 1,10 0,00 1,10 



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

223 

 

Motorină 1,23 0,00 1,23 

Gaz natural 1,17 0,00 1,17 

GNL (gaz natural lichid) 1,17 0,00 1,17 

GPL 1,15 0,00 1,15 

Deșeuri 0,05 1,00 1,05 

Lemne de foc (fără certificare 
de biomasa/sursa 
nesustenabilă) 

1,20 0,00 1,20 

Biomasa - lemne de foc 0,18 0,90 1,08 

Biomasa - brichete/pelete 0,28 0,80 1,08 

Biogaz 0,40 1,00 1,40 

Biocombustibil lichid 0,50 1,00 1,50 

Termoficare (cogenerare la 
distanță) 

0,92 0,00 0,92 

Energie termica produsă cu 
panouri solare termice 

0,00 1,00 1,00 

Energie termică a mediului 
(aerotermală, geotermală, 
hidrotermală) pentru încălzire 
sau răcire (free cooling) 

0,00 1,00 1,00 

Energie electrică consumată din 
SEN (ex. pentru iluminat, 
pompe de căldură, chillere etc.) 

2,00 0,50 2,50 

Energie electrică produsă cu 
panouri fotovoltaice / centrale 
eoliene onsite/nearby și 
consumată direct de obiectiv 

0,00 1,00 1,00 

Energie electrică produsă 
onsite/nearby cu panouri 
fotovoltaice/centrale eoliene 
etc. și exportată în SEN 

2,00 0,50 2,50 

 

Energia primara  totala  se calculeaza  pe baza factorilor de conversie prezentate î n tabelul de mai 

sus. Pornind de la consumul final de energie pe fiecare vector de consum, se î nmult es te cu 

factorul corespunza tor sursei de energie iar suma tuturor vectorilor reprezinta  energia primara  

totala .  

I n urma evalua rii consumului de energie primara , pe baza consumului obt inut, se poate 

determina indicele de emisii de CO2 echivalent prin î nmult irea energiei primare rezultate cu un 

factor de conversie specific fieca rui vector de consum î n parte. Factorii de conversie sunt 

intabulat i î n tabelul de mai jos: 
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Tabel factori de conversie a energiei primare în emisii echivalente de CO2 

Combustibil/Sursa de energie  
Factor de conversie CO2 

[kgCO2/kWh] 
Lignit 0,365 
Huilă 0,348 
Antracit 0,356 
Turbă 0,383 
Păcură 0,268 
Motorină 0,263 
Gaz natural 0,202 
GNL (gaz natural lichid) 0,232 
GPL 0,227 
Energie electrică din SEN (utilizată de clădire) 0,107 
Termoficare (cogenerare la distanță)  0,220 
Lemne de foc (fără certificare de biomasă) 0,390 
Biomasă – lemne de foc 0,019 
Biomasa – deșeuri lemnoase, rumeguș 0,016 
Biomasă – brichete/peleţi 0,039 
Biomasă – deșeuri agricole 0,016 
Biogaz 0,000 
Energie solară  0,000 
Energie eoliană  0,000 
Energie geotermală, aerotermală, acvatermală  0,000 

 

30.7 Performanța energetică în clădirile nerezidențiale publice 

I n Roma nia, cla dirile nerezident iale reprezinta  aproximativ 20% din suprafat a totala  construita  

respectiv aproximativ 7% din totalul fondului imobiliar. Din acest procent, majoritatea cla dirilor 

apart in de domeniul public. Cla dirile educat ionale î mpreuna  cu cla dirile din administrat ia 

publica  s i sa na tate,nsunt responsabile pentru aproximativ 75% din consumul nerezident ial de 

energie. 

 

Distribuția consumului final de energie în funcție de tipul de clădire; sursa: INCD URBAN-INCERC 
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Din punct de vedere al consumurilor de energie, cla dirile cu profilul cel mai mare de consum sunt 

cele din domeniul educat iei. De regula , s colile se î ncadreaza  î ntr-un consum specific de peste 250 

kWh/m2an, urmate de birourile publice ce prezinta  fat ade cu suprafet e vitrate mari.  

 

Performanța medie energetică a clădirilor publice pe tip de clădire; sursa: INCD URBAN-INCERC 

 

Renovarea cla dirilor publice reprezinta  o oportunitate majora  pentru modernizarea fondului de 

cla diri construit existent ava nd ca beneficiu direct reducerea costurilor de energie, a costurilor 

de mentenant a , dar s i sporirea confortului interior s i crearea unui mediu interior mai sa na tos.  

 

I n cazul cla dirilor destinate î nva t a ma ntului preuniversitar, cla dirile au consum specific cuprins 

î ntre 100 - 270 kWh/m2an – energie finala . Vectorul de consum cel mai mare este î nca lzirea, fiind 

data  de consumul de gaz metan. Trebuie ment ionat faptul ca  des i nu exista  date concrete, se 

cunoas te faptul ca  î n judet  exista  un numa r destul de mare de institut ii de î nva t a ma nt î n care s i 

î n momentul de fat a  se asigura  confortul interior prin combustibili solizi (lemn preponderent). 

I n cazul acestor cla diri, consumul specific estimat este de 250-350 kWh/m2an, din cauza 

randamentului sca zut al surselor bazate pe combustibili solizi (lemn). Conform metodologiei de 

calcul, preliminar putem î ncadra majoritatea cla dirilor î n clasele energetice B s i C, respectiv 

ca teva cla diri cu un consum s i mai ridicat î n clasa D. I n realitate aceste consumuri pot fi s i mai 

mari. Consumul exact al cla dirilor poate fi stabilit numai î n urma unui Âudit Energetic realizat 

pentru fiecare cla dire î n parte. Metodologia obliga  asigurarea confortului interior prin ventilarea 

mecanica  a aerului s i climatizare. I n lipsa acestor dota ri, se calculeaza  un consum virtual de 

energie, fapt care duce la cres terea consumului specific. Emisiile de CO2 se calculeaza  î n raport 

cu energie primara  s i se poate determina numai î n contextul unui audit energetic de cla diri. Din 
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figura anterioara  se poate observa costul anual estimat pentru cla dirile studiate. Cele mai multe 

costuri sunt generate de liceele din judet , urmate de s coli mai apoi gra dinit e. 

Clase energetice și de mediu pentru clădiri destinate învățământului 

 

Clasele energetice și de mediu pentru clădiri destinate sistemului sanitar 

 
 

I n conformitate cu prevederile legii nr. 372 capitolul IX, art. 17, punctul (5), se recomanda  ca la 

nivelul fieca rei localita t i cu un numa r mai mare de 5.000 de locuitori, elaborarea unor planuri 

multianuale pentru cres terea numa rului de cla diri noi s i existente al ca ror consum de energie 

este aproape egal cu zero (NZEB).  

Scopul principal al ma surilor de renovare energetica  a cla dirilor existente î l constituie reducerea 

consumurilor de energie pentru climatizarea spat iilor – î nca lzire/ra cire, pentru prepararea apei 

calde de consum, ventilare s i iluminat, asigura nd î n acelas i timp condit ii de microclimat 

confortabil. 



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

227 

 

I n cazul renova rii unei cla diri existente, indiferent de categorie din care face parte, pachetul 

optim de solut ii recomandat va fi stabilit, astfel î nca t sa  se respecte cerint ele minime de 

performant a  energetica , confort higrotermic s i cerintele privind costul global minim. 

Pachetele de solut ii sunt concepute de ca tre auditorul energetic î n funct ie de propria expertiza . 

Âceste pachete î ntotdeauna vor fi alca tuite din mai multe solut ii. Solut iile la ra ndul lor vor fi 

alca tuite astfel î nca t pachetul final sa  cont ina  ma suri de eficient a  energetica  ata t pentru anvelopa 

cla dirii ca t s i solut ii ce privesc instalat iile aferente. Solut iile tehnice s i economice, precum s i 

politica energetica  nat ionala  se vor subsuma prevederilor Legii nr. 10/1995, republicata , cu 

modifica rile s i completa rile ulterioare.  

Modernizarea cla dirilor existente se va face utiliza nd ata t solut ii de principiu, adaptate pentru 

fiecare caz î n parte, preva zute î n normativul SC 007-2013 s i ghidul GP 123 – 2013 ca t s i î n alte 

reglementa ri tehnice care sunt î n vigoare, printre care se ment ioneaza  ghiduri de proiectarea s i 

executarea lucra rilor de reabilitare termica  a blocurilor de locuint e, normative pentru 

proiectarea, ghiduri privind reabilitarea s i modernizarea termica  etc. 

I mbuna ta t irea anvelopei termice trebuie sa  fie î ntotdeauna primul aspect abordat. Reducerea 

fluxului termic disipat prin anvelopa cla dirii ca tre mediul exterior respectiv rezolvarea 

neetans eita t ilor este prima bariera de protect ie a cla dirii s i î n acelas i timp are ca rezultat 

reducerea necesarului de ca ldura , implicit reduce puterea necesara  a sursei de î nca lzire. Solut iile 

de anvelopare se aplica  pentru: 

 îmbunătățirea izolației termice a elementelor de construcție opace orizontale; 

 îmbunătățirea izolației termice a elementelor de construcție opace verticale; 

 îmbunătățirea elementelor de construcție vitrate, atât din punct de vedere al 

caracteristicilor termo-tehnice cât și din punct de vedere al reducerii punților termice; 

 îmbunătățirea altor elemente de construcție perimetrale; 

 izolarea locală suplimentară, după caz, a elementelor de anvelopă în scopul reducerii 

influenței punților termice. 

Etanșeitatea la aer, adică limitarea numărului de schimburi de aer necontrolate (prin 

rosturile elementelor mobile, tâmplării, ferestre etc.).  Este însă important să se respecte 

debitul volumic de aer proaspăt necesar asigurării calității aerului interior din condiții de 
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confort interior.  

În scopul acestui aspect, se va proceda la: 

 etanșarea rosturilor elementelor mobile exterioare din spațiul încălzit; 

 etanșarea rosturilor elementelor mobile exterioare din spațiul neîncălzit. 

Pentru instalațiile de încălzire și apă caldă menajeră aferente clădirilor se vor investiga 

soluții: 

 La nivelul producerii căldurii (Sursa de încălzire, dotarea circuitelor, izolația 

acestora); 

 La nivelul distribuției căldurii (izolarea termică a conductelor, reducerea 

temperaturii de reglaj, reechilibrarea circuitelor, dotarea coloanelor de încălzire cu  

vane de echilibrare automate, etc.); 

 La nivelul utilizatorului (instalarea de robinete termostatice, instalarea contoarelor 

individuale, introducerea echipamentelor de automatizare și control, etc.). 

 

La nivelul instalațiilor de ventilare – climatizare, dacă ele sunt prezente, se va avea în vedere: 

 Âdaptarea sistemului la utilizarea reală a clădirii; 

 Reducerea sarcinii frigorifice a spațiilor climatizate; 

 Mărirea eficienței energetice a întregului sistem prin optimizarea funcționării 

echipamentelor acestuia; 

 Schimbarea integrală a sistemului dacă acesta este învechit; 

 Trecerea la instalații centralizate în cazul celor descentralizate.  

 

La nivelul instalațiilor de iluminat, intervențiile propuse vizează în principal reducerea 

consumul de energie în condițiile respectării exigențelor normative privind nivelul optim de 

iluminare a clădirilor, în funcție de destinația acestora.  

Soluțiile generale sunt: 

 Înlocuirea corpurilor de iluminat astfel încât să se poată profita de avantajele 

tehnologiei cu LED și să fie redusă puterea reziduală; 

 Înlocuirea surselor de lumină cu unele care utilizează LED-uri; 

 Utilizarea senzorilor de prezență; 
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 Utilizarea automatelor de scară în cazul clădirilor rezidențiale; 

 Utilizarea luminii naturale pe durată cât mai mare, introducând tuburi de lumină etc. 

Un audit energetic poate forma mai multe pachete de modernizare energetică dar nu mai puțin 

de 2. Âceste pachete vor include mai multe soluții detaliate care vor ține cont de amortizarea în 

timp a acestora. Dacă din diverse motive, auditorul energetic consideră că nu este fezabil 

modernizarea clădirii la standardele prescrise de metodologia de calcul, acesta va motiva în 

raportul de conformare NZEB acest aspect. Pachetele de modernizarea energetică pot avea 

forma următoare: 

Exemplu de pachete pentru reducerea consumului de energie 
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P0 

U-pereți=  1,4W/m2K ; 
U -Âcop. Terasă= 

1,0W/m2K; U- 
planșeu/placă pe 
sol=0,80W/m2K 

1,6 
W/m2K 

NU NU NU NU NU Clădirea reală 0% 

P1 

U-pereți=  1,2W/m2K ; 
U -Acop. Terasă= 
0,22W/m2K; U- 
planșeu/placă pe 
sol=0,22W/m2K 

1,1 
W/m2K 

DA NU NU NU DA 

Ventilare mecanică 
cu recuperare de 

căldură; 
termoizolație 

continuă; schimbare 
sursă de încălzire; 
schimbare vitraje; 

PV. 

40-50% 

P2 

U-pereți=  0,8W/m2K ; 
U -Âcop. Terasă= 

0,6W/m2K; U- 
planșeu/placă pe 

sol=0,6W/m2K 

1,1 
W/m2K 

NU NU NU DA DA 

 termoizolație 
continuă; schimbare 
sursă de încălzire; 
schimbare vitraje;  

PV; captatoare 
solare. 

45-55% 

P3 

U-pereți=  0,4W/m2K ; 
U - Âcop. Terasă= 

0,2W/m2K; U- 
planșeu/placă pe 

sol=0,2W/m2K 

0,9 
W/m2K 

DA DA NU DA DA 

Ventilare mecanică 
cu recuperare de 

căldură; 
termoizolație 

continuă; schimbare 
sursă de încălzire; 
schimbare vitraje; 

PV; captatoare 
solare; umbrire 
exterioară. 

70-80% 
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P4 

U-pereți=  0,24W/m2K ; 
U - Âcop. Terasă= 

0,14W/m2K; U- 
planșeu/placă pe 

sol=0,6W/m2K 

0,7 
W/m2K 

DA DA DA DA DA 

Ventilare mecanică 
cu recuperare de 

căldură; 
termoizolație 

continuă; schimbare 
sursă de încălzire; 
schimbare vitraje; 

PV; captatoare 
solare; BEMS cu 

control  

>90% 

 

Costurile aferente pot varia foarte mult în funcție de diverși factori cum ar fi: calitatea 

echipamentelor, piață, capacitatea instalațiilor etc. 

Pentru a oferi o idee aproximativă, în tabelul de mai jos se vor prezenta costurile principale 

specifice, aferente unei modernizări energetice. Se va ține cont doar de investițiile ce țin cont de 

eficiență energetică, neglijând alte posibile costuri aferente consolidărilor structurale, 

extinderilor, supraetajărilor etc.  

Exemplu de costuri specifice pentru investiții la nivelul anvelopei clădirii 

Componenta 
Școală/Liceu 
Grădiniță 

Spital Birou Unitate 

Costuri pentru tâmplării cu geamuri triple 20 20 20 €/m²  

Costuri suplimentare pentru ferestre 7 7 7 €/m²  

Costuri suplimentare pentru umbrire 25 25 25 €/m²  

Costuri pentru sisteme de ventilare cu recuperare de 
căldură 

26 35 30 €/(m3/h) 

Costuri pentru îmbunătățirea recuperare a căldurii 
(umidificarea aerului) 

5,5 5,5 5,5 €/(m3/h) 

Costuri pentru etanșarea construcției 1,5 1,5 1,5 €/m²  

Costuri pentru controlul automat al luminii 7,5 7,5 8 €/m²  

Costuri pentru modernizarea sistemului de încălzire 
(corpuri, suflante etc.) 

15 15 15 €/m² 

Costuri pentru izolație / 1 cm acoperiș 1,4 1,4 1,4 €/m² 

Costuri pentru izolație / 1 cm pereți 1,2 1,2 1,2 €/m² 

Costuri pentru izolație / 1 cm de planșeu inferior  1,0 1,0 1,0 €/m² 

Costuri pentru instalația de răcire 1000 1500 1300 €/kWp 

Costuri speciale pentru sistem PV 1400 1400 1400 €/kWp 
Costuri pentru sistemul solar-termic de apă caldă 1500 1500 1500 €/m² colectoare 
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Exemplu de costuri specifice pentru posibilele surse de încălzire 

Sistemul de încălzire  24÷60kW  80÷130kW 100÷170 kW 

Centrală pe gaz [€] 4.000 
6.970 - 
17.500 

13.750 - 
20.000 

Pompă de căldură aer-apă 
[€] 

5.000-8.500 
55.000-
92.000 

67.500-
115.500 

Pompă de căldură sol-apă 
[€] 

12.000-
16.800 

68.000-
110.000 

77.800-
138.000 

Centrală pe biomasă (peleţi) 
[€] 

4.000-9.500 
15.000-
37.000 

34.500-
55.000 

 

Costurile globale în cazul modernizărilor energetice pot atinge un nivel destul de ridicat, dar 

întotdeauna din punct de vedere economic, solut iile care alca tuiesc pachetele de eficient a  

energetica  trebuie sa  fie rentabile, astfel VNÂ<0, unde VNÂ reprezinta  venitul net actualizat. 

Pentru cla dirile rezident iale perioada de amortizare a investit iilor trebuie sa  nu fie mai mare de 

30 de ani, respectiv pentru cla dirile nerezident iale mai mari de 20 de ani.  

 Posibile costuri specifice raportate la nivelul de performanță obținut 

Consumul optimizat 

Tipul Renovării 
Școală/Liceu 
Grădiniță  

[kWh/m2an] 

Spital 
[kWh/m2an] 

Birou 
[kWh/m2an] 

Cost 
Energie  
[€/m²an] 

Cost 
investiție 
[€/m²] 

Reducerea 
consumului 
de energie 

[%] 
Clădirea Reală 125 188 152 88-141 0 0% 

Renovarea Majoră 68,75 103,4 83,6 62-93 300-350 40-50% 
Renovare Âprofundată 

(NZEB) 
21,75 28,2 22,8 28-30 600-750 80-90% 

Notă: Tabelul anterior conține doar consumul de energie furnizat pentru acest capitol și include 

doar consumul de gaz metan și energie electrică facturat. Investiția finală și economiile obținute 

au un caracter orientativ, valorile exacte pot fi stabilite doar în cadrul unui audit energetic de 

clădiri pentru fiecare clădire în parte.  
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G. Soluții și tehnologii 

31. Sisteme solare termice pentru încălzirea centralizată 

Sistemele solare termice pot sa  prezinte variat ii foarte mari î n ceea ce prives te numa rul s i 

suprafat a colectorilor, respectiv puterea termica  s i destinat ia. Parametrii climatici care 

influent eaza  comportarea sistemelor solare termice, sunt intensitatea radiat iei solare s i 

temperatura ambianta . Âceste valori se pot gasi cu ajutorul toolurilor puse la dispozitie de 

Uniunea Europeana . 

 

Fract ia solara  reprezinta  ponderea cu care contribuie sistemul solar termic la asigurarea 

necesarului total de putere termica . In funct ie de sistemele solare termice de termoficare acestea 

pot sa  ajunga  la o fract ie solara  î ntre 20-80% cu o medie de 45%. 

32. Stocarea sezonieră a căldurii 

Perioada de stocare a energiei termice variaza  de la ca teva ore (stocare diurna ) pa na  la ca teva 

luni (stocare sezoniera ). Exista  mai multe structuri tip fiecare cu avantajele s i dezavantajele lor 

proprii.  

Âcestea sunt:  

▪ Rezervoarele 

▪ bazinele acoperite 

▪ forajele si acviferele.  

Eficient a energetica  a perioadei de stocare este un parametru care descrie performant a 

sistemului de stocare. In general acest randament este î n jur de 90%. 

33. Integrarea pompelor de căldură și a cogenerării în SACET 

Pompele de căldură 

Pompele de ca ldura  sunt echipamente termice care au rolul de a prelua ca ldura de la un mediu 

cu temperatura  mai joasa  (sursa  rece) s i de a o ceda unui alt mediu cu temperatura  mai î nalta  

(sursa  calda ), acest transfer realiza ndu-se prin consum de energie electrica . Un aspect important 

de ret inut consta  î n cantitatea de ca ldura  cedata  sursei calde, care este mai mare deca t energia 
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electrica  consumata . 

 

Transferul de ca ldura  de la sursa rece la sursa calda  are loc prin intermediul unui agent frigorific. 

Agenții frigorifici utilizat i î n cadrul pompelor de ca ldura  sunt agent i care vaporizează la 

temperaturi joase, astfel î nca t sa  faciliteze transferul căldurii de la sursa rece la sursa calda . 

Eficient a pompelor de ca ldura  este definita  prin COP (coeficient de performanță), ca t i kWhth 

produce pompa de ca ldura  prin consumarea unui kWhel. Ca exemplu, o pompa  de ca ldura  cu un 

COP=5, î nseamna  ca  la 1 kWel consumat de la ret ea, pompa de ca ldura  va produce 5 kWhth. 

I n timpul sezonului cald, procesul pompei de căldură se poate inversa, astfel pompa de 

căldură va face frig. 

Âvantajele solut iei: 

✓ Costuri reduse de funcționare; 

✓ Mai puțină intreținere – necesita  mai put ina  intret inere deca t sistemele de î nca lzire cu 

combustie; 

✓ Emisii de carbon reduse;  

✓ Âsigurare racire – procesul pompei de căldură se poate inversa; 

✓ Durata  de viat a  ridicata  – 15 - 20 de ani. 

Instalații de cogenerare 

Cogenerarea este un proces prin care se genereaza  simultan energie electrica  s i termica , arza nd 

un singur tip de combustibil, î ntr-un sistem unitar. Âcest concept este cunoscut ca s i CHP 

(Combined Heat and Power) s i este o solut ie tot mai atractiva  pentru diverse sectoare economice. 

Sursa primara  de energie poate sa  constituie ata t combustibili fosili, precum ca rbunele sau gazul 



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

234 

 

natural, ca t s i î n surse regenerabile, precum biomasa, biogazul sau des eurile.  

 

Energia mecanica  dezvoltata  este folosita  pentru a alimenta generatoarele electrice, dar poate fi 

direct ionata  s i ca tre echipamente adiacente, precum compresoarele sau pompele. 

Tipuri de instalat ii de cogenerare de î nalta  eficient a : 

• Turbina  de gaz; 

• Turbina  cu abur; 

• Motor cu ardere interna ; 

• Microturbine; 

• Motoare Stirling; 

• Pile de combustie; 

• Cicluri ORC; 

• Motoare cu abur. 

Instalat iile de cogenerare reprezinta  o tehnologie de producere a energiei, care se mai numes te 

s i solut ie de reducere costuri cu energia s i nu de reducere a consumurilor energetice. 

34. Energia biomasei și biocombustibilului 

Reprezinta  totalitatea materiei organice degradabile s i transformabile, care poate fi recuperata  

sub forma  de ca ldura , energie electrica , biogaz sau biocombustibil. Biomasa poate fi folosita  

pentru a alimenta centrale termice urbane, ret ele de termoficare, centrale de cogenerare etc. 
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Sunt necesare studii de specialitate pentru a afla potent ialul des eurilor din zona , precum s i 

tehnologia de valorificare a acestora, raportat la cantita t ile disponibile la rampa de des euri 

judet eana , respectiv de la nivelul suprafet elor agricole din zona .  

Utilizarea des eurilor pentru generarea de energie termica  depinde î n mod critic de evolut iile 

recente la nivelul politicii din UE s i de acordul care ar putea fi î ncheiat î ntre Prima ria Oradea s i 

Consiliul Judet ean Bihor privind responsabilita t ile î n lega tura  cu gestionarea des eurilor s i cu 

investit iile necesare pentru realizarea potent ialului energetic al des eurilor. 

 

Biocombustibilii pot proveni din canale de neutralizare a des eurilor, precum gazeificarea, care 

nu implica  incinerare. La fel ca î n cazul transforma rii des eurilor î n energie, este necesar sa  se 

cunoasca  exact cantitatea de des euri generata  de comunitate, tehnologia de neutralizare aleasa  

s i fluxul de combustibil care se genereaza  pentru a fi transformat î n energie termica . Âlte 

probleme sunt acordurile contractuale î ntre municipalitate s i consiliul judet ean cu privire la 

utilizarea des eurilor. 

35. Soluții bazate pe utilizarea hidrogenului 

Folosirea hidrogenului este estimata  î n prezent ca fiind foarte scumpa , mai ales daca  se obt ine 

exclusiv din resurse regenerabile. Este dificil de estimat ca nd va deveni fezabila  din punct de 

vedere economic utilizarea hidrogenului pentru a produce energie termica  pentru î nca lzire î n 

Municipiul Oradea. 

Municipiul Oradea are init iativa de a accesa finant are pentru producerea de hidrogen din surse 

regenerabile pentru alimentarea unor centrale de cogenerare de î nalta  eficient a , î n acest scop 

fiind depus un proiect de accesare grant î ntr-un program dedicat PNRR. 

 

Hidrogenul a devenit o sursa  de interes crescut î n domeniul energetic, fiind considerat un vector 

energetic cheie î n tranzit ia spre decarbonizare s i o societate mai durabila . Producerea s i stocarea 

eficienta  a hidrogenului reprezinta  piloni esent iali î n aceasta  ecuat ie, iar doua  tehnologii 

deosebit de relevante î n acest context sunt electroliza s i cracarea. 
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• Electroliza  

Electroliza a devenit o metoda  promit a toare pentru producerea de hidrogen, î n special datorita  

faptului ca  poate utiliza surse regenerabile de energie, cum ar fi energia electrica  produsa  de 

panourile fotovoltaice. Procesul de electroliza  implica  descompunerea apei î n hidrogen s i oxigen 

prin aplicarea unei tensiuni electrice. Celulele electrolitice cu membrana  schimba toare de 

protoni (PEM) s i electrolizatoarele cu electrolit solid exide (SOEC) sunt printre cele mai utilizate 

tehnologii î n acest domeniu. 

PEM reprezinta  avantaje precum eficient a  crescuta  s i timp de ra spuns rapid, fa ca ndu-le potrivite 

pentru aplicat ii î n care este necesar un control fin al product iei de hidrogen.  

Pe de alta  parte, SOEC ofera  flexibilitate mai mare î n ceea ce prives te sursele de apa  s i pot fi 

integrate eficient cu surse regenerabile de energie termica . 

• Cracarea 

Cracarea hidrogenului se refera  la descompunerea unor molecule complexe, cum ar fi 

hidrocarburile sau amoniacul, pentru a elibera hidrogenul. Âcest proces poate fi realizat prin 

metode termice, catalitice sau electrice. I n contextul craca rii, metoda deosebit de relevanta  este 

cracarea apei, cunoscuta  s i sub numele de cracarea electrochimica  a apei. 

Cracarea apei prin ECÂ foloses te o celula  electrochimica  pentru a induce descompunerea apei î n 

hidrogen s i oxigen, similare cu electroliza. Cu toate acestea, aceasta  tehnica  se bazeaza  pe 

consumul direct de electricitate, iar eficient a sa poate fi î mbuna ta t ita  î n continuare prin 

dezvoltarea de electrocatalizatori avansat i s i materiale pentru electrolite. 

Stocarea eficientă a hidrogenului 

Indiferent de metoda aleasa  pentru producerea hidrogenului, stocarea eficienta  reprezinta  un alt 



 

 

Proiect cofinanţat din Fondul Social European prin  
Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014 -2020  

  
www.poca.ro 

237 

 

aspect crucial. Hidrogenul poate fi stocat î n mai multe forme, utiliza nd materiale de stocare, cum 

ar fi hidrurile metalice. Tehnologiile avansate de stocare vizeaza  î mbuna ta t irea densita t ii 

energetice s i reducerea pierderilor î n timpul procesului de stocare. 

Producerea s i stocarea hidrogenului sunt aspecte importante î n tranzit ia energetica  sustenabila , 

iar adoptarea durabila  a acestuia î n mixul energetic global nu este doar o oportunitate, ci s i o 

necesitate pentru a aborda provoca rile climatice actuale. 

36. Energia solară și panourile fotovoltaice 

Potenţialul de generare a energiei electrice cu instalat ii fotovoltaice depinde de zona geografica  

şi de caracteristicile echipamentelor utilizate. 

Tehnologia utilizata  presupune captarea şi transformarea energiei solare î n energie electrica  cu 

ajutorul instalaţiilor fotovoltaice. O astfel de instalaţie este compusa  de regula  din mai multe 

module fotovoltaice care transforma  radiat ia solara  î n energie electrica . 

 

Un astfel de modul este compus din mai multe celule fotovoltaice. Celulele se compun din straturi 

de material semiconductor, de regula siliciu, dopat cu fosfor, arsen, bor sau iridiu, s i au 

proprietatea de a transforma radiat ia solara  î ntr-o diferent a  de potent ial electric pe fet ele opuse 

ale celulei, cu generarea unui curent electric continuu direct proport ional cu cantitatea de 

radiat ie solara  recept ionata  de celula , odata  ce acest circuit este î nchis. 

Cea mai mare cota  de piat a  o au celulele pe baza  de siliciu monocristalin respectiv policristalin, 

cu un randament de pa na  la 24%. Celulele cu siliciu amorf, sunt produse cu mai put in material, 

fiind astfel mai ieftine, dar au un randament de pa na  la 10%. Âlte tehnologii, precum cea cu 

cadmiu-telurid sau cupru-indiu-selenid (CIS, CIGS), care de asemenea pot fi aplicate î n straturi 

subt iri, au jucat un rol secundar pa na  acum, ele fiind folosite doar la scara  mica . 
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Randamentul modulelor fotovoltaice scade î n timp iar ritmul de sca dere t ine de materialele s i de 

construct ia modulului s i este garantat de fiecare produca tor î n parte. 

Uzura modulelor este data  s i de mediul î nconjura tor respectiv modalitatea de montaj a acestora. 

Privind conexiunea, instalat iile fotovoltaice sunt folosite de sine sta ta toare (off grid) sau cuplate 

la SEN (on grid). 

Sistemele de sine sta ta toare sunt de regula  de dimensiuni mici, de exemplu cele domestice, din 

domeniul campingului sau cele pentru semnele de circulat ie, care pot utiliza s i stocare î n 

acumulatori. 

Instalat iile de dimensiuni mai mari, realizate la sol, peste parca ri, pe acoperis uri sau fat ade, sunt 

de regula  cuplate la ret eaua electrica  a beneficiarului sau direct la SEN, pentru a livra energia 

produsa . 

Pentru aceasta  conexiune, curentul electric continuu produs de instalat ia fotovoltaica  la tensiuni 

de pa na  la 1500 V, trebuie convertit î n curent alternativ cu o tensiune s i o frecvent a  

corespunza toare ret elei deservite. Âceasta  conversie se face cu ajutorul unui invertor, 

echipament electric cu un randament de pa na  la 98%, ce poate aduce un aport de 15-20% la 

investit ia totala , necesar pentru majoritatea sistemelor fotovoltaice conectate la ret ea, indiferent 

de ma rime. 

Municipalitatea are în plan dezvoltarea unor parcuri fotovoltaice pe terenuri degratate, 

de exemplu halda care a fost utilizată ca depozit de zgură și cenușă sau alte suprafețe. 

Denumire investitie: 

Integrarea energiei solare în mixul energetic local prin închiderea și reconversia 

funcțională a depozitelor de zgură și cenusă din Oradea în parcuri fotovoltaice, cu 

utilizarea energiei electrice pentru producția de hidrogen spre a fi utilizat în unitățile de 

cogenerare din incinta CET. 

Poluarea fizica  generata  de termocentralele pe ca rbune, respectiv de industria aluminiului 

(prelucrarea primara  a bauxitei), este cea mai grava  forma  de poluare a solurilor, efectele acestui 

tip de poluare puta nd fi totale sau part iale. Solurile aferente construct iei haldelor sunt pierdute 

definitiv pentru societate, scoaterea terenurilor din circuitul agricol venind î n totala  contradict ie 

cu dezvoltarea durabila  a economiei orica rei t a ri. 

 

Conform datelor disponibile la nivelul Âgent iei Europene de Mediu, î n statele membre sunt 
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identificate mai mult de 127 de mii de situri contaminate, iar î n Roma nia, î n inventarul nat ional 

(î n 2013 - conform HG 683/2015), au fost identificate 1183 de situri potent ial contaminate s i 

210 situri contaminate.  

Judet ul Bihor se rega ses te î n aceasta  lista  cu 17 situri contaminate, respectiv cu 67 de situri 

potent ial contaminate. I n mod similar cu situat ia î nregistrata  la nivel nat ional, unde î n 

majoritatea cazurilor Statul Roma n poarta  responsabilitatea polua rii istorice, sarcina 

monitoriza rii post-î nchidere, respectiv suportarea costurilor de î nchidere/neutralizare, nu a fost 

asumata  deca t î n parte de ca tre companiile ce au preluat (prin privatizare) activele fostelor 

î ntreprinderi poluatoare. Âstfel, o parte a acestor situri sunt orfane, exista nd un blocaj juridic s i 

birocratic î n rezolvarea durabila  a problemei. 

 

Odata  cu dezvoltarea platformelor industriale din Oradea (ulterior anilor 1960), pentru 

depozitarea zgurii s i cenus ii rezultate din procesul de product ie al energiei, utiliza nd ca rbunele 

drept combustibil de baza  (î n cadrul centralelor de termoficare), respectiv slamul rezultat din 

procesul Bayer de prelucrare a bauxitei î n alumina, au fost desemnate o serie de suprafet e de 

teren ca depozite permanente de des euri industriale. Suprafat a totala  ocupata  de aceste depozite 

este de peste 300 ha.  

Pentru cres terea volumului, unele amplasamente au fost supraî na lt ate sub forma unor 

construct ii hidrotehnice. Âstfel, la o distant a  de 2 km de localitatea Sa ntaul Mic s i la 12 km de 

platforma industriala  Vest Oradea (CET Oradea), se ga sesc doua  construct ii hidrotehnice - 

depozite de zgura  s i cenus a  (des euri provenite din procesul de product ie al energiei, utiliza nd 

ca rbunele drept combustibil de baza ).  

Suprafat a totala  ocupata  de depozite este de 141 ha, volumul total estimat de des eu depozitat 

este de 16 milioane mc, iar acestea au apart inut de SC Electrocentrale SÂ (fostul operator al 

sistemului de termoficare din Oradea). I n cele doua  compartimente ale depozitului Sa ntaul Mic 

a fost admisa  depozitarea de zgura  s i cenus a  colectate de sub focarele cazanelor, praful recuperat 

de la electrofiltre s i na molurile provenite de la limpezirea apei brute din cadrul stat iei de tratare 

chimica . Primul depozit a fost utilizat î ncepa nd cu anul 1979, iar din anul 1993 a fost extins 

(denumit compartiment extindere pe orizontala , supraî na lt at la cota 114,0, acesta fiind alca tuit 

din doua  subcompartimente separate printr-un dig comun î n scopul funct iona rii alternative) 

ava nd suprafat a de 55 ha. Din analizele s i studiile realizate s-a concluzionat ca  des eurile de la 
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Sa ntaul Mic nu se î ncadreaza  î n categoria des eurilor periculoase. Exploatarea, î nchiderea, 

urma rirea post-î nchidere a depozitelor de des euri industriale nepericuloase s i inerte existente, 

î n condit ii de protect ie a mediului s i a sa na ta t ii populat iei, sunt impuse de legislat ia î n vigoare. 

 

Pe de alta  parte, ulterior adera rii la UE, odata  cu mecanismele de î ncurajare a product iei de 

energie din surse regenerabile, a fost î nregistrat un fenomen agresiv de scoatere din circuitul 

agricol a unor suprafet e generoase de terenuri pentru amplasarea de parcuri fotovoltaice. 

 

Totodata , pe amplasamentul CET din Oradea (S oseaua Bors ului 23) se ga sesc echipamentele de 

product ie energie termica  s i electrica  care satisfac necesarul de apa  calda  s i ca ldura  al oras ului. 

I n contextul noilor direct ii promovate de Uniunea Europeana  pentru reducerea emisiilor de 

carbon prin efectuarea de investit ii î n tehnologii inovative cu emisii reduse de carbon î n cadrul 

product iei energiei, Municipiul Oradea intent ioneaza  promovarea solut iilor tehnologice de 

valorificare a resurselor locale de energie regenerabila  (geotermal, solar etc.) s i implicit sca derea 

amprentei de carbon î n product ia de energie termica .  

 

Investit ia propusa  mizeaza  pe introducerea de tehnologii s i procese inovatoare precum o noua  

instalat ie de tip „Power-to-Hydrogen-to-Power” î n mixul energetic, prin care hidrogenul, produs 

prin procesul de electroliza  cu ajutorul energiei verzi produse de parcul fotovoltaic, devine un 

combustibil pentru o parte a instalat iilor de cogenerare existente la sursa CET Oradea, dar s i o 

capacitate de stocare de energie regenerabila . 

Descrierea intervenției în detaliu: 

Pentru suprafat ele amplasamentelor identificate - ava nd peste 140 ha este propusa  instalarea 

unor sisteme fotovoltaice ava nd o capacitate totala  de aprox. 150 MWp. 

 

Energia electrica  produsa  (100% regenerabila ) este propus a fi utilizata  pentru producerea de 

Hidrogen î n vederea stoca rii s i utiliza rii î n cadrului unui mix cu gaze naturale î n capacita t ile de 

cogenerare existente sau viitoare de pe platforma CET Oradea. 
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Activități propuse: 

• Masuri de inchidere s i ecologizare impuse: depunerea straturilor de î nchidere s i 

ecologizare: strat portant, geomembrana , geotextil de protect ie, strat de drenaj, folie de 

protect ie, strat de recultivare, realizarea sistemului de colectare s i evacuare a apelor de 

pe suprafat a depozitului, rigole perimetrale, bazin betonat pentru colectarea apelor 

pluviale, imprejmuirea depozitului. 

• realizarea infrastructurii portante necesare amplasa rii de panouri fotovoltaice, ret ea de 

cabluri electrice, transformatoare etc, respectiv montajul de panouri. 

• realizarea infrastructurii necesare intret inerii s i monitoriza rii amplasamentului. 

• realizarea instalat iilor de electroliza  pentru producere Hidrogen, a capacitatilor de 

stocare respectiv a echipamentelor. 

• realizarea adaptarilor necesare la echipamentele energetice existente pentru a putea 

funct iona cu un mix Hidrogen+Gaz. 

 

Prin intermediul investitiei se urmareste recuperarea si reintroducerea in circuitul economic a 

unei suprafete de peste 140 ha de teren degradat prin infiintarea de parcuri fotovoltaice, precum 

si integrarea si cresterea ponderii resurselor regenerabile de energie in mixul energetic al 

orasului.  

 

Nerezolvarea problematicii inchiderii si ecologizarii siturilor poluate, pe termen lung va continua 

sa aiba un impact negativ asupra sanatatii si calitatii vietii locuitorilor Municipiului Oradea. 

 

Detalii despre maturitatea investiției: 

Pentru unul dintre obiectivele/locat iile avute î n vedere pentru implementarea investit iei (s i 

anume Depozitul de zgura  s i cenus a  Santau Mic) operatorul sistemului de termoficare, care are 

obligat ia î nchiderii s i monitoriza rii amplasamentului din punct de vedere al impactului asupra 

mediului a demarat procedurile pentru elaborarea documentat iei tehnico-economice aferente 

î nchiderii s i ecologizarii locat iei, ava nd ca opt iune analizata  s i realizarea infrastructurii necesare 

amplasa rii panourilor fotovoltaice.  
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Cost total estimat: 

112 mil. euro pentru componenta parc fotovoltaic, la care se vor adauga costuri pentru instalat ii 

producere hidrogen s i echipamente auxiliare + adaptari la echipamentele de cogenerare.  

 

Estim costuri inchidere - aprox 100 mii euro/ha, conform SpF 

Estim costuri amplasare panouri - aprox 700 mii euro/ha la 1 MW/ha 

Estimare cuantum investit ie instalat ii product ie hidrogen s i echipamente/instalat ii auxiliare. 

 

Imagine satelitara (Google maps) cu amplasamentele investitiei: depozitul de zgura si cenusa respectiv incinta CET 

Oradea 

 

Âmplasamentul depozitutlui de zgura si cenusa Santau Mic  
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37. Captarea CO2 

Captarea s i stocarea carbonului (CCS) este o tehnologie ajunsa  la maturitate, dar fa ra  un impact 

semnificativ. Exista  mai multe metode pentru captarea CO2-ului prin aceasta procedura.  

Cele mai comune sunt: captarea post-combustie, captarea precombustie s i oxi-combustia.  

Exista  mai multe proiecte pilot î n Statele Unite ale Âmericii, Regatul Unit, Germania s i Norvegia. 

 

Din motive economice, captarea s i stocarea CO2 (CCS) s-ar putea aplica mai î nta i î n sectorul 

energetic. Âplicarea comerciala  la scara  larga  a tehnologiilor de tip captarea stocare a CO2 la 

emisiile rezultate de la instalat iile industriale, precum ot ela rii sau fabrici de ciment, se as teapta  

sa  urmeze î ncepa nd din 2030 (Comisia_Europeana, 2012).  

 

Âceste observat ii duc î n acest moment la concluzia ca  o eventuala  implementare pe scara larga  a 

tehnologiilor de tip CCS pentru instalat ii de ardere a gazelor naturale, sa  fie posibila  de abia dupa  

2030.  
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H. Oportunități tehnice și economice de eficientizare 

38. Evoluția prețurilor și a pieței de energie  

Contextul actual de revenire la reglementarea completa  a piet ei de energie, suprapus cu criza 

Covid s i cu ra zboiul din Ucraina a condus la o accelerare a cres terii pret urilor la energie cu o 

dinamica  similar î nta lnita  doar î n criza petrolului din anii 70. I n prezent, piat a a fost supra-

reglementata  din nou î n sensul plafona rii s i compensa rii pret ului energiei electrice s i gazului 

metan. 

 

Âstfel, este greu de precizat o evolut ie predictibila  a piet ei de energie î n condit iile î n care î n 

Roma nia exista  un deficit sever de capacita t i de producere a energiei electrice, care nu poate fi 

acoperit imediat, interconexiunile din sistemul electroenergetic nat ional cu vecinii sunt la limita 

maxima  de î nca rcare, iar pe piat a de energie electrica  se practica  dominant tariful monom 

nediferent iat.  

 

Suprapus, asista m la un val al instala rii de surse regenerabile î n special fotovoltaice, cu un impact 

ridicat î n reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera , dar î n acelas i timp cu un impact ridicat s i 

î n schimburile de energie din SEN s i asupra ret elelor.   

38.1 Evoluția pieței de combustibili fosili 

Pentru evolut ia pret urilor combustibililor, î n proiectul de modificare a strategiei energetice la 

nivelul Romaniei, s-au stabilit scenarii posibile s i nu prognoze analitice absolute pentru pret uri, 

datorita  dificuta t ilor majore de a face predict ii î n acest domeniu.  

 

Indiferent de modul î n care practic se vor realiza sau nu aceste scenarii de cres tere a pret urilor 

combustibililor, o certitudine o reprezinta  faptul ca  pret ul gazelor naturale din t ara  va trebui, 

conform solicita rilor UE sa  creasca  pana  la nivelul pret ului gazelor din import, ceea ce reprezinta  

o liberalizare totala  s i reala  a piet ii gazelor; astfel pret ul gazelor naturale va cres te. 

 

Gazele naturale vor ra mane cel mai scump combustibil, dar produce cel mai redus impact asupra 

mediului î n comparatie cu ceilalt i combustibili fosili s i asigura  cel mai ridicat randament pentru 
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product ia de energie electrica  s i termica ; 

 

I n scopul eficientiza rii sistemului de alimentare cu caldura  î n municipiul Oradea, urgent a o 

reprezinta  implementarea ma surilor de cres tere a eficient ei energetice pe î ntreg lant ul 

producere – transport – distribut ie - consum s i anume, renovarea aprofundată a cladirilor, 

reabilitarea sistemelor interne de consum caldură pentru încalzire și apă caldă menajeră 

din locuințe, viabilă fiind alimentarea pe orizontală și contorizarea individuală, 

reabilitarea sistemelor de distribuție, puncte termice și rețea primară de transport a 

energiei termice.  

 

Pentru ca momentan incinerarea deșeurilor nu este considerată a fi o tehnică de management a 

deșeurilor prioritară, conform ierarhiei deșeurilor menționată în politicile UE (Pactul Verde, 

Taxonomia etc). se consideră că ar fi utilă efectuarea unui studiu de identificare a tipurilor de 

deșeuri (fluxuri, cantități, management etc.) pentru a identifica potenșialul acestei tehnici. În 

același timp, Directiva 1999/31/EC privind depozitele de deșeuri, menționează faptul că: până 

în 2035, totalul deșeurilor municipale eliminate prin depozitare este redus la 10% sau mai puțin 

din totalul deșeurilor municipale generate (în greutate). 

În acest context incinerarea deșeurilor cu recuperare de energie poate fi o soluție, într-un cadru 

regional, pentru a putea asigura materia primă necesară dar și a respecta ierarhia gestionării 

deșeurilor, crescând procentul de reciclare. Soluția optimă se poate identifica prin elaborarea 

unui SF în care se va evidenția analiza și evaluarea referitoare la posibilitatea co-incinerarii 

deșeurilor. 

38.2 Evoluția specifică a pieței de gaz natural 

I n anul 2021 cres terea pret ului gazelor naturale a î nceput î n luna iulie, urmare a reducerii livra rii 

de gaze din  Rusia, pe fondul lipsei obligat iilor contractuale pe termen lung s i a unor probleme 

tehnice. Âceasta  situat ie a determinat o cres tere a pret ului gazelor cu 463% fat a  de pret ul maxim 

î nregistrat î naintea î nceperii conflictului din Ucraina.  Pret urile tranzact ionate pe burse se 

as teapta  sa  fie la finele acestui an fat a  de acum 2 ani: de 6 ori mai mare la ca rbune, de 5 ori mai 

mare la gaze, de 2 ori mai mare la petrol s i de doar 0,7 ori mai mare la uraniu, semn ca  solut ia 

este sa  investim rapid s i masiv î n energii alternative mai ieftine. 
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Exista  multe discut ii privind schema de compensare a pret ului la gaze naturale s i se dores te o 

intervent ie, pentru a stra nge bani din piat a . Criza din energie nu trebuie sa  permita  obt inerea de 

profituri urias e pentru unii juca tori, dar ma surile luate trebuie sa  aiba  ca s i scop reducerea 

pret urilor s i nu doar colectarea de bani la buget. 

38.3 Evoluția pieței de energie electrică 

I n Romania se aplica  î n prezent doua  scheme de sprijin care influent eaza  pret ul energiei electrice 

la consumatorul final.  

Âcestea sunt urmatoarele: 

- schema de sprijin pentru promovarea producerii energiei din surse regenerabile de 

energie, prin sistemul de cote obligatorii combinat cu tranzact ionarea certificatelor 

verzi. Âceasta schema de sprijin se aplica  pe o perioada de 15 ani. 

- schema de sprijin pentru promovarea cogenera rii bazate pe cererea de energie termica  

utila , prin bonusul acordat pentru energia electrica  produsa  î n cogenerare de î nalta  

eficient a . Âceasta schema de sprijin s-a aplicat î n perioada 2010-2023. 

 

Prima schema de sprijin implica  obligat ia furnizorilor de a achizit iona certificatele verzi de pe 

piat a  de certificate verzi s i conduce la cres terea pret ului energiei electrice la consumatorul final. 

Â doua schema de sprijin implica  o contribut ie pentru crearea fondului necesar pentru acordarea 

bonusului, ceea ce conduce de asemenea la cres terea pret ului energiei electrice la consumatorul 

final. 

 

Evolutia pieței de energie electrică spre o piață europeană 

Comisia Europeana  are î n vedere crearea unei piet e unice de energie electrica . Âceasta va 

permite tuturor consumatorilor sa  is i aleaga  liber furnizorii, s i tuturor furnizorilor sa is i livreze 

liber produsele client ilor, inclusiv peste granit e î n interiorul Uniunii. 

Piat a interna  a UE a fost implementata î ncepand cu anul 1999. 

Pentru formarea piet ei unice au fost emise trei pachete legislative, s i anume: 

Primul pachet legislativ, care cuprinde Directiva 96/92/CE privind normele comune pentru 

piat a interna  de energie electrica . 
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Al doilea pachet legislativ, care cuprinde: 

• Directiva 2003/54/CE privind normele comune pentru piat a interna  de energie electrica  

s i de abrogare a Directivei 96/92/CE. 

• Regulamentul 1228/2003/CE privind condit iile de acces la ret ea pentru schimburile 

transfrontaliere de energie electrica . 

Al treilea pachet legislativ, care cuprinde: 

• Directiva 2009/72/CE, privind normele comune pentru piat a interna  a energiei electrice, 

(abroga Directiva 2003/54/CE). 

• Regulamentul (CE) nr. 713/2009, de instituire a Âgent iei pentru Cooperarea Âutorita t ilor 

de Reglementare din Domeniul Energiei (ÂCER). 

• Regulamentul (CE) nr. 714/2009, privind condit iile de acces la ret ea pentru schimburile 

transfrontaliere de energie electrica  (s i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 

1228/2003). 

Âcest al treilea pachet urma res te: 

- cres terea independent ei operatorilor ret elelor de transport 

- accesul nediscriminatoriu al consumatorilor s i furnizorilor la ret elele de distribut ie 

- cres terea independent ei autorita t ii de reglementare 

- î nfiint area unui reglementator supranat ional de energie (ÂCER), cu scopul de a 

supraveghea autorita t ile nat ionale de reglementare s i de a coordona/armoniza 

reglementa rile existente la nivel nat ional 

- accelerarea ritmului de liberalizare a pietelor, inclusiv pentru consumatorii casnici. 

Comunicarea Comisiei (COM) din 10 ianuarie 2007 „O politica  energetica  pentru Europa” a 

subliniat important a finaliza rii piet ei interne a energiei electrice s i a crearii unor condit ii de 

concurent a  echitabile pentru toate î ntreprinderile din domeniul energiei electrice stabilite î n 

Comunitate. 

 

Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piat a interna  a energiei electrice s i de 

abrogare a Directivei 2003/54/CE stabileste norme comune pentru producerea, transportul, 

distribut ia s i furnizarea energiei electrice, precum s i dispozit ii privind protect ia consumatorilor, 

î n vederea î mbuna ta t irii s i integra rii piet elor de energie competitive, conectate printr-o retea 
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comuna , î n Comunitate. 

 

Pentru a gra bi formarea piet ei unice, CE a emis COM (2011) 658 final – Regulament privind 

orienta ri pentru infrastructuri energetice transeuropene s i de abrogare a Deciziei nr. 

1364/2006/CE urma res te integrarea completa  a piet ei interne a energiei, inclusiv prin 

garantarea faptului ca  nici un stat membru nu este izolat de reteaua europeana . 

Consiliul Europei a fixat anul 2014 ca termen pentru finalizarea piet ei interne UE de energie 

electrica . 

I n iunie 2012, t a rile europene  au semnat Âcordul de cooperare PCR s i Âcordul de co-proprietate 

PCR î n iunie 2012. Unul dintre elementele cheie ale proiectului PCR este dezvoltarea unui 

algoritm unic de cuplare prin pret , denumit Euphemia (acronimul de la Pan-European Hybrid 

Electricity Market Integration Âlgorithm).  

Âcesta va fi folosit pentru a calcula alocarea de energie s i pret urile la energia electrica  î n Europa, 

cresca nd transparent a modului de calcul al pres urilor s i al fluxurilor transfrontaliere.  

Proiectul este operat î n prezent de s apte burse de energie electrica : EPEX SPOT, GME, Nord Pool, 

OMIE, OPCOM, OTE s i TGE; PCR este folosit pentru funct ionarea î n regim cuplat a urma toarelor 

ta ri: Âustria, Belgia, Republica Ceha , Danemarca, Estonia, Finlanda, Frant a, Germania, Ungaria, 

Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Roma nia, Slovacia, 

Slovenia, Spania, Suedia si UK. 

Init iativa PCR este deschisa  orica rei burse europene de energie care dores te sa  se ala ture. 

Cuplarea prin Pret  a Regiunilor (PCR) este proiectul burselor europene de energie electrica , 

pentru a oferi o solut ie de cuplare unica  prin pret  pentru calculul pret urilor la energie electrica  

î n Europa, respectand capacitatea de transport pentru ziua urma toare. Âcest lucru este crucial 

pentru a atinge obiectivul general al UE de creare a unei piet e europene armonizate de energie 

electrica . 

38.4 Evoluția pieței de energie termică 

Piat a de energie termica  exista  decuplat s i î n regim de monopol reglementat de ca tre ÂNRE s i 

autorita t ile publice locale doar la nivelul localita t ilor care mai det in aceste SÂCET-uri. 

Evolut ia pret urilor pe aceste piet e locale este dictata  î n primul ra nd de costul energiei primare, 

respectiv de starea de funct ionare, regimurile de operare s i nivelul de pierderi din surse, ret ele 
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primare, ret ele secundare, puncte s i centrale termice.  

Pret ul final de va nzare a energiei termice ca tre populat ie este dat de nivelul de subvent ionare pe 

care autoritatea publica  locala  î l poate sust ine. Âcest pret  s-a dublat î n ultimul an, î n aproape 

toate SÂCET-urile din Roma nia. 

39. Evoluția pieței certificatelor de emisii de CO2 

Evolut ia pret ului certificatelor de emisii CO2 este dificil de stabilit, pret ul fiind influentat de o 

multitudine de factori, dintre care: 

✓ Âcorduri la nivel internat ional cu privire la t intele de reducere a emisiilor de gaze cu efect 

de sera ; 

✓ Product iile de energie electrica  din surse hidroelectrice, alte surse regenerabile s i 

nuclearelectrice; 

✓ Cererea de energie electrica ; 

✓ Evolut ia economica  (cres tere / recesiune); 

✓ Condit iile climatice (î n special pentru produca torii de energie electrica  î n cogenerare); 

✓ Cantitatea de certificate disponibila  pentru licitat ii, determinata  de: 

- Reducerea graduala  a Plafonului UE; 

- Âlocarea tranzitorie gratuita  pentru sectoarele supuse riscului de relocare; 

- Âlocarea tranzitorie gratuita  î n baza art.10a din Directiva 29/2010; 

- Rezerva  pentru nou intrat i; 

- Comportarea participant ilor la licitat ii. 

Pret ul CO2 (EUÂ) a avut o variat ie fluctuata  pe perioada 2005-2012, iar î n perioada ulterioara  

pret urile au scazut î ntre 4,8 si 6,8-7 Euro/t CO2, ca î n prezent pret ul sa  fie de peste 80-90 Euro/ 

t CO2. 

Pentru ment inerea pret ului CO2 la un nivel care sa  constituie un stimulent pentru politica de 

reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera  promovata  de CE î n perspectiva 2020 - 2050, CE a 

lansat la 25 iulie 2012 un pachet de documente care aveau î n vedere modifica ri ale 

Regulamentului 1031/2010 privind licitat iile, respectiv schimbarea volumului licitat iilor î n 

timp.  

Documentele sunt urma toarele: 
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SWD (2012) 234 final “Commission Staff Working Document. Information provided on the 

functioning of the EU Emissions Trading System, the volumes of greenhousegas emission allowances 

auctioned and freely allocated and the impact on the surplus of allowances in the period up to 2020”, 

25 iulie 2012. 

 

“COMMISSION REGULATION (EU) amending Regulation (EU) No 1031/2010 in particular to 

determine the volumes of greenhouse gas emission allowances to be auctioned in 2013-2020”, draft, 

25 iulie 2012. 

 

“Proposal for a DECISION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending 

Directive 2003/87/EC clarifying provisions on the timing of auctions of greenhouse gas 

allowances”, draft, 25 iulie 2012. 

40. Identificarea măsurilor de eficientizare a SACET/Serviciului 

a) Prezentarea tehnologiilor moderne, de înaltă eficiență pentru producerea, 

transportul, transformarea și distribuția agenților termici și a indicatorilor de 

performanță posibil a fi atinși 

La nivel de furnizare, î n conformitate cu obiectivul Municipiului Oradea de a trece la tehnologii 

de î nca lzire durabila  s i de a reduce amprenta de carbon a unita t ilor de product ie a î nca lzirii 

existente, sunt disponibile diverse tehnologii cu potent ial de a furniza î nca lzire î ntr-un mod mai 

curat.  

 

Trebuie sa  se ia î n considerare diferit i combustibili s i resurse regenerabile. Exista  incertitudini 

cu privire la capacitatea de î nca lzire a solut iilor de valorificare a des eurilor s i la disponibilitatea 

s i capacitatea de recuperare a ca ldurii reziduale din procesele industriale de a avea o contribut ie 

semnificativa  la furnizarea de î nca lzire.  

 

De asemenea, punerea î n aplicare a solut iilor pe baza  de biomasa  s i/sau biocombustibili ar 

necesita obt inerea de biomasa  din surse gestionate î n mod durabil – care nu sunt disponibile î n 

prezent î n cantita t i suficiente pentru a furniza capacitatea de î nca lzire necesara  pentru î ntregul 
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oras .  

Hidrogenul verde ar putea deveni o solut ie fezabila  î n viitor, dar costul s i disponibilitatea acestuia 

sunt incerte, iar tehnologia s i piat a sunt î nca  imature, pe la nga  problemele logistice s i 

tehnologice.” 

b) Identificarea instalațiilor locale care generează căldură reziduală sau frig rezidual și a 

potențialului lor de a furniza servicii de încălzire, preparare acc și/sau răcire dupa caz: 

(i) Capacități de producere a energiei electrice care pot furniza sau pot fi 

modernizate pentru a furniza energie termică 

Conform scenariilor detaliate mai jos, sunt propuse capacita t i noi de producere a energiei 

electrice, inclusiv din surse regenerabile. 

(ii) Capacități de cogenerare 

Conform scenariilor detaliate mai jos, sunt propuse capacita t i noi de producere a energiei 

electrice prin cogenerare de î nalta  eficient a  la nivelul termofica rii, respectiv distribuit î n centrale 

termice s i la nivelul punctelor termice transformate î n centrale termice. 

(iii) Instalații de incinerare a deșeurilor 

Nu exista  studii î n acest sens s i nici informat ii asupra potent ialului incinerare a des eurilor. 

(iv) Alte instalații care pot furniza căldură reziduală sau frig rezidual 

Nu exista  studii î n acest sens s i nici informat ii asupra potent ialului de recuperare energie termica  

reziduala . 

c) Analiza potențialului economic al diferitelor tehnologii de încălzire, preparare acc și 

răcire și identificarea unor scenarii alternative, cu tehnologii de eficientizare și utilizare 

de SRE, pentru eficientizarea SACET 

(i) Instalații generatoare de căldură reziduală și/sau frig rezidual 

Cu potent ial s i perspectiva  de valorificare pentru î nceput printr-un proiect pilot demonstrativ se 

considera  a fi recuperarea de ca ldura  din sistemele de canalizare ale Companiei de Âpa  Oradea 

S.Â., cu ajutorul unor pompe de ca ldura  apa -apa  pentru inject ie î n SÂCET. 

 

(ii) Valorificarea energetică a deșeurilor 
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Nu exista  studii î n acest sens s i nici informat ii asupra potent ialului incinerare a des eurilor. Se 

recomanda  efectuarea unor astfel de studii la nivelul rampei de des euri. 

 

(iii) Cogenerarea de înaltă eficiență 

Cogenerare de î nalta  eficient a  trebuie analizata  ata t bazat pe gaze naturale, î ntr-o perspectiva  cu 

mix de hidrogen, ca t s i bazata  pe biomasa  s i des euri, inclusiv din agricultura . 

 

(iv) SRE (în principal energia geotermală, energia solară, biomasa), altele decât 

cele utilizate pentru cogenerarea de înaltă eficiență 

Sunt luate î n considerare mai multe surse regenerabile, pornind de la potent ialul geotermal, care 

este disponibil la nivelul localita t ii Oradea, continua nd cu pompele de ca ldura  apa -apa  s i aer-apa  

cu generare distribuita , biomasa , des euri provenite din agricultura , potent ialul hidroenergetic al 

Cris ului Repede, potent ialul fotovoltaic concret evaluat pe terenuri disponibile s i pe î nvelitoarele 

unor puncte termice, cu funct ionare î n directa  corelare cu pompele de ca ldura . 

 

(v) Pompele de căldură 

Pompele de ca ldura  sunt tratate ata t la nivel de producere centralizata  î n SÂCET, î n cele doua  

CET-uri, ca t s i la nivel descentralizat î n punctele termice. 

 

(vi) Reducerea pierderilor de căldură și frig din rețelele existente 

Reducerea pierderilor de ca ldura  trebuie sa  fie o activitate prioritara  ata t î n ret elele de transport, 

ca t s i î n cele de distribut ie, nu doar pentru reducerea costurilor asociate inclusiv cu 

subvent ionarea masiva  a SÂCET, dar s i pentru asigurarea continuita t ii s i confortului î n 

alimentarea cu energie termica . 

d) Prezentarea cantităților de energie electrică estimate a fi generate sau, după caz, 

consumate anual de fiecare dintre tehnologiile analizate, ținând cont de orice eventuale 

limitări de sistem 

Evident a acestor cantita t i de energie este prezentata  î n analiza scenariilor de î nca lzire s i ra cire, 

pe categorii de consumatori s i purta tori de energie.   
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41. Servicii tehnologice de sistem 

Operatorul de Termoficare din Oradea det ine doua  unita t i de cogenerare prin care se produce 

simultan energie termica  s i electrica . 

Daca  prin investit iile viitoare se vor dezvolta s i alte surse de producere energie electrica , se 

recomanda  analiza oportunita t ii de agregare a acestora î ntr-o centrala  electrica  virtuala  î n 

vederea oferirii de servicii tehnoloice de sistem – Demand Response. 

 

I n acest moment, piat a Demand Response î nca  nu este complet reglementata  la nivel nat ional, 

motiv pentru care solut ia propusa  mai sus ra ma ne la nivel de recomandare pentru perspectiva 

anilor viitori, î n termenul de valabilitate al Strategiei. 

De altfel, conform OUG 163/2022, referitor la aplicarea prevederilor art. 24 alin 10, acest aspect 

trebuie luat î n considerare: 

(10) Operatorii de sisteme de distribut ie de energie electrica  au obligat ia sa  evalueze, cel put in 

o data  la fiecare patru ani, î n cooperare cu operatorii sistemelor de î nca lzire sau ra cire 

centralizata  din zona lor de operare, potent ialul sistemelor de î nca lzire sau ra cire centralizata  de 

a furniza servicii de echilibrare s i alte servicii de sistem, inclusiv participarea activa  la acoperirea 

cererii de energie electrica  s i la stocarea energiei electrice excedentare din surse regenerabile s i 

de asemenea, sa  evalueze daca  utilizarea potent ialului identificat ar fi mai eficienta  din punctul 

de vedere al costurilor s i al utiliza rii resurselor deca t solut iile alternative. Obligat ia de evaluare 

este efectuata  de expert i tehnici atestat i de ca tre autorita t ile competente. 

42. Furnizarea integrată de energie 

Se recomanda  realizarea unei analize de oportunitate ca operatorul SÂCET sa  devina  s i furnizor 

integrat de energie (termica , electrica  s i gaz natural), respectiv de servicii energetice pentru 

consumatorii finali s i î n SEN.  

 

Daca  operatorul de termoficare s-ar licent ia ca furnizor de energie electrica  s i/sau de gaz metan, 

pe la nga  avantajul furniza rii energiei pentru propriile locuri de consum s i surse termice la un 

pret  cu adaos comercial minim, î n primul ra nd oferta companiei ca tre client ii din sistemul de 
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termoficare s-ar diversifica s i prezenta integrat: energie termica , energie electrica  s i gaz metan.  

 Âceasta  abordare integrata  reprezinta  o schimbare de paradigma  î n funct ionarea companiei de 

termoficare, cu impact î n abordarea manageriala  pe de o parte, dar cu preca dere î n pozit ionarea 

de marketing s i va nza ri.  

  

I n acelas i timp, fat a  de client ii din sistemul de termoficare, livrarea integrata  a celor trei forme 

de energie implica  fidelizare s i valoare ada ugata  crescuta .  

  

Âda ugarea la oferta integrata  de furnizare a unor servicii energetice, va aduce î ncrederea 

crescuta  s i fidelizarea client ilor prin:   

- oferta activa  s i materializata  de robinet i termostatat i de montat pe corpurile statice din 

apartamente;  

- oferta de termostate inteligente pentru controlul temperaturii î n locuint e;  

- oferta de rebrans are a apartamentelor cu pa strarea centralei termice individuale, prin 

alimentarea pe orizontala  cu contorizare individuala  – pot fi lansate proiecte pilot 

demonstrative cu suportul financiar s i de promovare al Municipiului;  

- oferta servicii de verificare s i dupa  caz reparat ii instalat ii termice interioare etc.  

  

Pentru operat ionalizarea acestei propuneri, compania de termoficare va elabora un Studiu de 

oportunitate pornind conformarea la legislat ia aplicabila , posibilitatea de a sust ine financiar 

garanta rile solicitate de ca tre operatorul comercial al piet ei etc. 

 

Âctivitatea de acordare a licent elor s i autorizat iilor î n sectorul energiei electrice se desfa s oara  

conform Regulamentului pentru acordarea licențelor si autorizațiilor în sectorul energiei electrice, 

aprobat prin Ordinul ÂNRE nr. 12 / 2015, publicat î n MO, partea I, nr 180/ 17.03.2015, cu 

modifica rile s i completa rile ulterioare. 
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43. Considerații asupra sistemelor de pompare agent termic și apă caldă menajeră din 

cadrul SACET Oradea 

Sistemele de pompare act ionate cu motoare electrice asincrone, cu turat ie fixa  sau alimentate 

prin convertizoare statice de frecvent a  (CSF) se supun urmatoarelor directive/regulamente al 

Uniunii Europene: 

• Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European s i a Consiliului; 

• REGULÂMENTUL (UE) NR. 547/2012 ÂL COMISIEI din 25 iunie 2012 de punere î n 

aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European s i a Consiliului î n ceea ce 

prives te cerint ele de proiectare ecologica  pentru pompele de apa ; 

• REGULÂMENTUL (UE) 2019/1781 ÂL COMISIEI din 1 octombrie 2019 de stabilire a 

cerint elor î n materie de proiectare ecologica  aplicabile motoarelor electrice s i 

variatoarelor de viteza  î n temeiul Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European s i a 

Consiliului, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 641/2009 cu privire la cerint ele de 

proiectare ecologica  aplicabile pompelor de circulat ie fa ra  etans are independente s i 

pompelor de circulat ie fa ra  etans are integrate î n produse s i de abrogare a Regulamentului 

(CE) nr. 640/2009 al Comisiei. 

I n sinteza , documentele releva  urma toarele aspect: 

• Pompele de apa  care fac parte din sistemele cu motoare electrice sunt esent iale î n 

diferitele procese de pompare. I n total, eficient a energetica  a acestor sisteme de pompare 

poate fi î mbuna ta t ita  î n condit ii de rentabilitate cu aproximativ 20 % – 30 %. Des i 

principalele economii pot fi realizate prin intermediul motoarelor, unul dintre factorii 

care contribuie la aceasta  î mbuna ta t ire este utilizarea pompelor eficiente din punct de 

vedere energetic. I n consecint a , pompele de apa  reprezinta  un produs prioritar pentru 

care trebuie stabilite cerint e de proiectare ecologica ; 

• De la 1 ianuarie 2015, pompele de apa  trebuie sa  aiba :  

✓ un randament minim la punctul de randament maxim (BEP) de cel put in                                       

(η ΒΕΡ )min requ, ma surat conform anexei III s i calculat conform anexei III cu 

valoarea C pentru IRM = 0,4;  

✓ un randament minim la sarcina  part iala  (PL) de cel put in (η ΡL)min requ, ma surat 

conform anexei III s i calculat conform anexei III cu valoarea C pentru IRM = 0,4;  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019R1781-20230124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0547
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✓ un randament minim la suprasarcina  (OL) de cel put in (η ΟL)min requ, ma surat 

conform anexei III s i calculat conform anexei III cu valoarea C pentru IRM = 0,4. 

Formula de calcul a randamentului minim cerut la punctul de randament maxim (BEP) este 

urma toarea:  

(η ΒΕΡ ) min, requ = 88,59 x + 13,46 y – 11,48 x 2 – 0,85 y 2 – 0,38 x y – C Pump Type,rpm  

Unde:  

x = ln (ns);  

y = ln (Q);  

ln = logaritm natural; 

Q = debitul î n [m 3 /h]; 

 ns = viteza specifica  î n [min –1]; 

C = valoarea din tabelul urma tor. 

„Viteza  specifica ” (ns) î nseamna  o valoare dimensionala  caracteristica  formei discului cu palete 

al pompei de apa , care depinde de î na lt imea de pompare, debit s i viteza  (n):  

 

 

Cerint ele de randament î n condit ii de sarcina  part iala  (PL) s i de suprasarcina  (OL) sunt stabilite 

la valori us or mai sca zute deca t cele corespunza toare debitului de 100 % (η ΒΕΡ). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0547
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(η PL) min, requ = 0,947 · (η BEP) min, requ 

(η OL) min, requ = 0,985 · (η BEP) min, requ 

• Motoarele electrice reprezintă unul dintre grupurile de produse enumerate în planul de 

lucru, cu o valoare estimată a economiilor anuale de energie finală de 10 TWh în 2030; 

sistemele acționate de motoare electrice utilizează aproximativ jumătate din energia 

electrică produsă în Uniune. 

• Variatoarele viteza  (CSF) sunt introduse pe piat a Uniunii î n cantita t i mari, ajuta nd la 

controlul turat iei motoarelor s i la cres terea eficient ei energetice a sistemelor de motoare, 

consumul lor de energie î n faza de utilizare fiind cel mai important aspect de mediu din 

toate fazele ciclului de viat a . I n 2015, variatoarele de viteza  au convertit aproximativ 265 

TWh de energie electrica  din ret ea î n energie electrica  cu o frecvent a  corespunza toare 

aplicat iei antrenate, ceea ce este echivalent cu 105 Mt de emisii de CO2. Se estimeaza  ca  

aceasta  valoare va cres te la aproximativ 570 TWh pa na  î n 2030; 

• De la 1 iulie 2023, eficient a energetica  a motoarelor trifazate cu o putere utila  nominala  

mai mare sau egala  cu 75 kW s i mai mica  sau egala  cu 200 kW, cu 2, 4 sau 6 poli, cu except ia 

motoarelor cu fra na , a motoarelor cu sigurant a  sporita  „Ex eb” sau a altor motoare 

protejate contra exploziilor trebuie sa  corespunda  cel put in nivelului de eficient a  IE4; 

• De la 1 iulie 2021, pierderile de putere ale variatoarelor de viteza  pentru motoarele cu o 

putere utila  nominala  mai mare sau egala  cu 0,12 kW s i mai mica  sau egala  cu 1.000 kW 

nu trebuie sa  depa s easca  pierderile maxime de putere corespunza toare nivelului de 

eficient a  IE2. 

Sintetic, informat iile prezentate mai sus, cu privire la motoarele electrice s i la act ionarile 

electrice cu CSF, sunt prezentate î n urma toarele doua  figuri: 

 

https://www.motioncontroltips.com/updated-efficiency-requirements-eu-2019-1781-new-meps-for-motors-and-drives/
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Cerint ele privid î ncadrarea motoarelor electrce î n clasele de eficient a . 

 
 
 

 
Cerințele privid încadrarea acționărilor electrce cu CSF în clasa de eficiență. 

Analiza sistemelor de pompare din cadrul SACET Oradea 

Conform informat iilor furnizare de ca tre Beneficiar, puterile electrice instalate/consumurile de 

energie electrica  î n anul 2022 ale sistemelor de pompare sunt prezentate î n urma toarele doua  

tabele: 

  

Circuit Putere instalată [kW] 
Primar (ATP) 4.657 

Secundar (ATS) 1.710 

Apă caldă menajeră (ACM) 12,3 

 
Circuit Consum energie electrică în 2022 [MWh/an] 

Primar (ATP) 9.380 
Secundar (ATS) 6.591 

Apa calda menajera (ACM) 81 
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Sintetic, aceste date sunt prezentate s i grafic: 

 
Puterile instalate î n act iona rile electrice ale pompelor. 

 

 
Consumurile de energie electrica  (2022) î n act iona rile electrice ale pompelor. 

 

I n ce prives te pompele de vehiculare a agentului termic primar, o putere instalata  de 1.680 kW 

(centrala veche) nu este dotata  cu CSF, funct iona nd cu turat ie fixa . O putere instalata  de 2.700 

kW este dotata  cu CSF. 

Ânaliza energetica  sintetica  a pompa rii agentului termic primar este prezentata  î n tabelul 
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urma tor: 

 

Pompe agent termic primar (ATP) 

 

pompe noi  
cu CSF 

pompe vechi 
fară CSF 

Reducere estimată a 
consumului anual, 

utilizând pompe noi cu 
CSF 

[MWh/an] 
 

1.531  

Debit mediu [mc/h] 2.037 663 

ΔP [bar] 8 5 
Putere hidraulică (utilă) 

[MWh] 4.275 463 
Consum specific 
[kWh/mc/bar] 0,05 0,15 

Randament sistem 
pompare 62% 20% 

 
Ânaliza scoate î n evident a  diferent ele de consum specific s i de randament dintre cele doua  

sisteme de pompare.  

Înlocuirea sistemului de pompare vechi cu un sistem alimetat prin CSF, în condițiile 

respectării prevederilor Directivelor și regulamentelor prezentate în capitolul precedent, 

conduce la o reducere anuală de consum de energie de 1,5 GWh/an, fiind un obiectiv 

strategic important. 

 

Pomparea agentului termic secundar este realizata  de sisteme de pompare cu turat ie 

variabila , alimnetate prin CSF.  

Se recomanda  prin Strategie analiza eficient ei energetice a acestui sistem s i î ncadrarea 

elementelor componente î n prevederile Directivelor s i regulamentelor prezentate anterior. Se 

vor avea în vedere, la modernizări viitoare, achiziționarea unor elemente performate din 

punct de vedere al eficienței energetice și efectuarea mentenanței preventive specifice, 

măsuri care ar putea contribui la reducerea consumurilor energetice ale acestor sisteme 

de cca. 700 MWh/an. 

Pomparea apei calde menejere, din punct de vedere energetic, nu are o pondere î nsemnata  î n 

consumul societa t ii. Pompele sunt act ionate cu turat ie variabila  prin CSF. Ra ma ne valabila  

analiza elementelor componente ale instalat iilor s i î nlocuirea, acolo unde este cazul, cu sisteme 

compatibile cu prevederile legislative î n vigoare. 

Concluzii specifice: 
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• Sistemele de pompare, act ionate î n regim de turat ie variabila , aduc efecte economice 

semnificative, prin î mbuna ta t irea eficient ei energetice. 

• Directivele s i Regulamentele î n vigoare, emise de UE, preva d modalita t ile prin care 

(î ncepa nd cu faza de proiectare) aceste efecte economice pot fi atinse. 

• Dina analiza fa cuta , rezulta  ca  î n cadrul CET Oradea pot fi obt inute economii de energie 

electrica  de cca. 2,2 GWh/an (ATP+ACS), prin generalizarea implementa rii de sisteme 

de pompare cu debit (turat ie) variabil(a ), cu eficient a  ridicata ; 

• Ânaliza energetica  a fa cut referire strict la sistemele de pompare, fa ra  a lua î n 

considerare pierderile î nregistrate pe conducte. 
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44. Surse de finanțare pentru realizarea investițiilor 

44.1 Planul Național de Redresare și Reziliență (PNRR) 

Uniunea Europeana  a decis sa  î nfiint eze un instrument financiar temporar cu aplicare pa na  î n 

2026, cu scopul de a oferi sprijin statelor membre pentru a face fat a  provoca rilor generate de 

Criza COVID-19 s i consecint ele sale economice. 

 

Mecanismul este ga ndit pe mai mult i piloni, unul dintre aces tia fiind Tranzit ia verde: 

 

- Tranzit ia verde ar trebui sa  fie sprijinita  prin reforme s i investit ii î n tehnologii s i capacita t i 

verzi, inclusiv î n biodiversitate, eficient a  energetica , renovarea cla dirilor s i economia 

circulara , contribuind î n acelas i timp la obiectivele Uniunii Europene privind clima, 

promova nd cres terea sustenabila , crea nd locuri de munca  s i ment ina nd securitatea 

energetica .  

 

- Componenta C6 Energie are ca obiectiv abordarea principalelor provoca ri ale sectorului 

energetic din Roma nia î n ceea ce prives te decarbonizarea s i poluarea aerului, respectiv 

asigurarea tranzit iei verzi s i a digitaliza rii sectorului energetic prin promovarea 

product iei de energie electrica  din surse regenerabile, a eficient ei energetice s i a 

tehnologiilor viitorului 

 

Investiții: 

- I3. Dezvoltarea de capacități de producție pe gaz, flexibile și de înaltă eficiență, 

pentru cogenerarea de energie electrică și termică (CHP) în sectorul încălzirii 

centralizate, în vederea atingerii unei decarbonizări adânci (Alocare – 300 mil. 

euro)  

- I3. Va contribui la atenuarea provoca rilor cu care se confrunta  Roma nia î n tranzit ia de la 

sursele de energie pe baza  de ca rbune s i lignit. I n particular, investit ia va asigura 

furnizarea de energie termica  consumatorilor, î n contextul elimina rii treptate a 

ca rbunelui/lignitului din procesul de product ie a energiei electrice s i termice.  

- Prin aceasta  ma sura  (I3.) se are î n vedere construirea sau retehnologizarea/ 
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modernizarea instalat iilor/capacita t ilor/unita t ilor de cogenerare, orientate ca tre viitor, 

flexibile s i de î nalta  eficient a , utiliza nd gazul, prega tite sa  preia hidrogen verde s i/sau alte 

gaze regenerabile s i cu emisii reduse de carbon, î n sectorul î nca lzirii centralizate, as a cum 

este definita  î n Directiva 2010/31/UE, cu respectarea criteriilor din Ânexa III la Ghidul 

tehnic DNSH (2021/C58/01). 

Investit ia va conduce la instalarea unei capacita t i pe gaz de cel put in 300 MW, orientata  

ca tre viitor, flexibila  s i de î nalta  eficient a , prega tita  pentru utilizarea gazelor regenerabile 

s i cu emisii reduse de carbon, pentru cogenerarea de energie electrica  s i termica  (CHP) î n 

termoficarea urbana . 

 
 

Programul se va desfășura în perioada 2022 - 2026 
 

44.2 Fondul de modernizare 

Fondul de Modernizare 10d este un mecanism de finant are introdus de Directiva (UE) 2018/410 

a Parlamentului European î n vederea rentabiliza rii reducerii emisiilor de dioxid de carbon s i a 

sporirii investit iilor î n eficient a  energetica . 

 

Obiectivele Fondului de Modernizare vizează:  

- Tranzit ia ca tre un sistem energetic cu emisii reduse de carbon, prin stimularea 

investit iilor î n surse regenerabile de energie, rețele de transport care să includă 

distribuția energiei termice în zonele rezidențiale și comerciale, interconecta ri de 

ret ele pentru transportul de electricitate s i gaze naturale, precum s i stocarea de energie, 

î mbuna ta t irea eficient ei energetice î n producerea de energie, inclusiv î n sectoarele de 

transport, cla diri, construct ii, agricultura  s i des euri s i pentru o tranzit ie echitabila  î n 

regiunile dependente de ca rbune. 

Programul de finant are are î n vedere cres terea interconecta rilor dintre statele membre, precum 

s i sprijinirea unei tranzit ii echitabile î n regiunile cu emisii intensive de dioxid de carbon, astfel 

î nca t sa  se sprijine relocarea, recalificarea s i î mbuna ta t irea competent elor lucra torilor, educat ia, 

init iativele legate de ca utarea unui loc de munca  s i start-upurile.  

Programul se va desfășura în perioada 2023 - 2027 
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44.3 Ordonanța de urgență nr. 53/2019 

Âceasta  OUG se refera  la aprobarea Programului multianual de finant are a investit iilor pentru 

modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea s i extinderea sau î nfiint area sistemelor de 

alimentare centralizata  cu energie termica  a localita t ilor s i pentru modificarea s i 

completarea Legii serviciilor comunitare de utilita t i publice nr. 51/2006. 

 

Prin acest document se prevede ca  unita t ile administrativ - teritoriale beneficiare le sunt alocate 

fonduri pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea s i extinderea sau î nfiint area 

sistemelor de alimentare centralizata  cu energie termica , î n vederea finant a rii obiectivelor/ 

proiectelor de investit ii î n: 

- unitatea/unita t ile de product ie a agentului termic; 

- ret eaua de transport al agentului termic primar: apa  fierbinte; 

- punctele de termoficare sau modulele termice la nivel de imobil; 

- ret eaua de distribut ie a apei calde s i a agentului termic de î nca lzire. 

 

Sumele alocate se utilizeaza  de ca tre unita t ile administrativ-teritoriale beneficiare pentru 

cofinant area urma toarelor categorii de cheltuieli eligibile aferente realiza rii lucra rilor pentru 

investit ia de baza : 

- pentru amenajarea terenului; 

- pentru asigurarea utilita t ilor necesare obiectivului investit iei; 

- pentru studii de teren; 

- pentru documentat ii-suport; 

- pentru expertizare tehnica ; 

- pentru certificarea performant ei energetice s i auditul energetic al cla dirilor; 

- pentru proiectare; 

- pentru asistent a  tehnica ; 

- cheltuieli legate de investit ia de baza ; 

- pentru achizit ia de utilaje s i echipamente; 

- pentru probe tehnologice s i teste; 

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/209188
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- taxa pe valoarea ada ugata , î n condit iile prevederilor legale î n vigoare; 

- pentru achizit ia de active fixe necorporale. 

Cheltuielile eligibile ale proiectelor depuse î n cadrul Programului Termoficare sunt cofinant ate 

î n cuantum de maximum 85% prin bugetul Ministerului Dezvolta rii Regionale s i Âdministrat iei 

Publice s i, respectiv, î n cuantum de minimum 15% din fonduri proprii ale unita t ilor 

administrativ-teritoriale beneficiare. 

Programul se va desfășura în perioada 2019 - 2027 

44.4 Programul Operațional Dezvoltare Durabilă (PODD) 

Principalele domenii care urmeaza  sa  fie finant ate prin PODD sunt eficient a energetica , apa  s i 

apa  uzata , managementul des eurilor, biodiversitatea, calitatea aerului, managementul riscurilor. 

Programul este dedicat ata t IMM-urilor, ca t s i companiilor mari, inclusiv operatorilor SÂCET. 

Obiectiv specific: Promovarea eficient ei energetice s i reducerea emisiilor de gaze cu efect de 

sera .  

 

Proprietatea de investiții: Promovarea eficient ei energetice, a sistemelor s i ret elelor 

inteligente de energie s i a solut iilor de stocare. 

 

Acțiuni/Tipuri de proiecte:  

1. Proiecte demonstrative s i de eficient a  energetica  î n IMM-uri s i ma suri de sprijin 

adiacente. 

2. Proiecte de eficient a  energetica  î n î ntreprinderile mari s i ma suri de sprijin adiacente. 

 
Programul se va desfășura în perioada 2021 - 2027 

44.5 FNIEESC 

(Fondul Național de Investiții pentru Eficiență Energetică și Schimbări Climatice) 

Âcest fond este preconizat a se î nfiint a de ca tre Ministerul Energiei – Direct ia Eficient a  

Energetica , cu scopul de a sust ine proiecte de cres tere a eficient ei energetice, inclusiv pentru 

SÂCET-uri. 

Programul se va desfășura în perioada 2022 - nedeterminat 
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44.6 Finanțare ESCO în regim credit furnizor 

O companie de tip ESCO ofera  finant are î n regim credit furnizor pentru implementarea 

urma toarelor proiecte de eficient a  energetica : 

- Centrale de cogenerare; 

- Pompe de ca ldura ; 

- Centrale fotovoltaice; 

- Sisteme de monitorizare a consumurilor energetice; 

- Modernizare ret ele termice; 

- Modernizare centrale termice s i puncte termice; 

- Modernizare sisteme de pompaj; 

- Modernizare instalat ii de iluminat interior s i exterior; 

- Solut ii de compensare a energiei reactive; 

- Solut ii de trecere a delimita rii de la joasa  la medie tensiune. 

Beneficii principale 

✓ Colaborare cu un singur furnizor pentru implementarea unei soluţii integrate.  
✓ Minimizarea riscurilor tehnice şi financiare ale proiectului. 

✓ Implementarea proiectului nu necesită disponibil de CAPEX din partea Beneficiarului 
(plăţile aferente rambursării investiţiei se înregistrează în OPEX).  

✓ Finanţarea acordată şi economiile obţinute reduc presiunea pe cashflow-ul 
Beneficiarului. 

✓ Investiţia nu figurează ca datorie pe termen lung în bilanţul contabil al 
Beneficiarului. 

✓ Rambursarea investiţiei nu începe imediat după punerea în funcţiune a sistemului.  

✓ Creşterea profitului ca urmare a reducerii semnificative a costurilor cu energia 
electrică. 

✓ Beneficii de imagine: companie sustenabilă, „verde”, preocupată de mediul înconjurător.  

44.7 Fondul Român pentru Eficiența Energiei 

I mprumuturi pentru economisirea energiei, cu doba nda  negociabila  î n funct ie de atractivitatea 

proiectului, valoarea î mprumutului s i anvergura investit iei. 

 

Fondul de finant are este dedicat societa t ilor comerciale cu capital privat sau public-privat s i 

institut iilor publice de interes local sau nat ional. 
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Finanțarea se acordă pentru realizarea următoarelor măsuri de economisire a energiei:  

1. Moderniza ri ale proceselor tehnologice sau a proceselor de fabricat ie;  

2. Cazane s i schimba toare de ca ldura , pompe;  

3. I nca lzire industriala , cogenerare;  

4. "Smart grid", contorizare inteligenta , compensarea energiei reactive, gestiunea 

consumurilor de energie;  

5. Iluminat interior s i exterior, modernizarea sistemelor de alimentare cu energie termica , 

"î nverzirea" cla dirilor publice s i a transportului;  

6. Valorificarea surselor regenerabile de energie pentru autoconsum.roiect 

 
Finanțare de până la 2.000.000 USD/proiect 
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I. Elemente de marketing 

Strategia de comunicare a Termoficare Oradea S.A. 

Demersurile de comunicare ale SC Termoficare Oradea S.Â. au fost analizate din perspectiva 

urma toarelor elemente: 

- canale de comunicare online  

- servicii de relat ii cu client ii 

- ofertare directa  

45. Canale de comunicare online 

Compania utilizeaza  urma toarele canale de comunicare online: website s i ret ele de socializare 

(Facebook, site-ul Prima riei, website-ul Termoficare Oradea). 

I n urma analiza rii prezent ei companiei la nivelul canalelor de comunicare online se observa : 

- utilizarea unui stil preponderent clasic din punctul de vedere al design-ului, precum s i al 

unui limbaj care favorizeaza  termenii tehnici, de specialitate.  

- acolo unde sunt prezentate investit ii sau sunt descrise serviciile companiei, nu se descriu 

beneficiile directe pentru consumatorii finali s i nu sunt adresate temerile sau ret inerile 

acestora.  

- utilizarea canalelor de comunicare online de tipul ret elelor de socializare este redusa , fa ra  

a î ncuraja interact iunea î ntre companie s i client i/consumatori. 

- exista  o lipsa  a alinierii canalelor de comunicare online la o strategie unitara , integrata  de 

comunicare a companiei. 

46. Servicii de relații cu clienții 

Relat ionarea cu client ii se realizeaza  prin intermediul urma toarelor canale de comunicare: 

- Telefon 

- E-mail  

- Formular de contact disponibil pe pagina web 

- Fat a  î n fat a . 
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I n urma analiza rii elementelor specifice de relat ionare cu client ii se concluzioneaza  urma toarele: 

- se remarca  lipsa unei proceduri standard pentru preluarea s i gestionarea apelurilor 

telefonice; 

- nu exista  sisteme automatizate de interact iune cu publicul (ex. funct ie chat, sistem 

automat de confirmare a primirii mesajelor prin e-mail etc.) utile î n afara orelor de 

program sau pentru gestionarea as tepta rilor client ilor; 

47. Ofertare directă 

Ofertarea client ilor persoane juridice se realizeaza  prin intermediul fort ei de va nzare a 

companiei. Reprezentant ii Termoficare Oradea S.Â. contacteaza  client ii potent iali (ex. 

dezvoltatori imobiliari etc.) î n mod direct, pentru prezentarea ofertei de servicii a companiei. 

48. Analiza strategiei de comunicare a furnizorilor de servicii similare 

I n urma analiza rii strategiei de comunicare a furnizorilor de servicii centralizate de termoficare 

din Germania, Danemarca s i Finlanda se concluzioneaza  urma toarele: 

- Informat iile prezentate accentueaza  constant: 

- Ideea de î nca lzire î n sistem centralizat ca solut ie de î nca lzire a viitorului, 

prietenoasa  cu mediul î nconjura tor; 

- Valoarea produsului oferit datorita  economiei care se realizeaza  î n utilizarea 

resurselor s i a calita t ii serviciului oferit (se asigura  confort termic, cu asigurarea 

protect iei mediul î nconjura tor); 

- Simplitatea solut iei s i us urint a î n utilizare de ca tre consumatorul final; 

- Serviciul de î nca lzire î n sistem centralizat este o solut ie prietenoasa  cu mediul; 

- Pentru serviciile pe care le furnizeaza , companiile analizate asigura  sigurant a 

livra rii datorita  investit iilor s i a lucra rilor de mentenant a  constante pe care le 

desfa s oara ; 

- Transparent a  – informat iile despre tarife, facturi, termeni s i condit ii de utilizare a 

serviciului sunt us or disponibile fiind evident iate clar, î n sect iunile relevante ale 

paginilor web. 
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- Informat iile sunt prezentate succint, prietenos, folosindu-se termeni us or de î nt eles, fa ra  

a se utiliza jargon specific industriei; 

- La nivelul website-urilor se remarca  deschiderea spre comunicare cu client ii actuali s i cei 

potent iali. Informat iile sunt us or de urma rit fiind redactate î ntr-un stil prietenos, 

interactiv, care conduce la ideea unei conversat ii care se desfa s oara  permanent î ntre 

companii s i utilizatorii actuali s i cei potent iali; 

- Website-urile includ elemente de design care sugereaza  vioiciune, dinamism; 

- Se evident iaza  clar investit iile s i eforturile derulate de companii pentru asigurarea unor 

servicii de calitate, prietenoase cu mediul î nconjura tor, actuale din punctul de vedere al 

solut iilor tehnice oferite; 

- Se evident iaza  clar implicarea companiilor î n comunitate prin indicarea volumului 

donat iilor pentru scopuri caritabile; 

- Companiile analizate au o prezent a  dinamica  s i sust inuta  pe ret elele de socializare. 

 

I n concluzie, furnizorii de solut ii centralizate de alimentare cu agent termic s i apa  calda  din 

statele analizate se pozit ioneaza  ca parteneri de î ncredere, atent i la nevoile client ilor, dornici s i 

dispus i sa  ofere solut ii moderne, flexibile s i personalizate care sa  ra spunda  ca t mai bine nevoilor 

client ilor t ina nd cont de particularita t ile cla dirilor î n care aces tia locuiesc sau î s i desfa s oara  

activitatea.  

Solut iile oferite sunt dezvoltate cu asigurarea protect iei mediului î nconjura tor. 

49. Strategii de comunicare de marketing  

Pentru definirea strategiei de comunicare de marketing au fost luate î n calcul investit iile propuse 

cu scopul reducerii emisiilor de dioxid de carbon prezentate î n capitolele anterioare ale 

strategiei, ala turi de serviciile analizate î n sect iunea anterioara  a acestui capitol.  

Strategia de comunicare de marketing propune o abordare integrata  a eforturilor de comunicare 

ale companiei de termoficare, ata t din prisma asigura rii protet iei mediului î nconjura tor prin 

implementarea investit iilor propuse pentru reducerea emisiilor de dioxid de carbon (ex. – 

î nlocuirea ret elelor termice, implementarea sistemelor solare termice, a solut iilor de cogenerare 

etc.), ca t s i din perspectiva asigura rii confortului termic al client ilor actuali s i potent iali s i a 
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competitivita t ii serviciului de alimentare cu agent termic s i apa  calda . Se evident iaza , de 

asemenea, ma suri pentru adresarea temerilor s i a ret inerilor consumatorilor privind sistemul de 

furnizare centralizata , precum s i solut ii pentru sust inerea unei percept ii pozitive a companiei î n 

ra ndul segmentelor de piat a  t inta  vizate. 

 

Strategia de comunicare este construita  pe baza a patru concepte care ghideaza  compania de 

termoficare pentru ment inerea fidelita t ii client ilor existent i s i posibilitatea de atragere a noilor 

client i: 

1. Clar s i direct: Compania se va stra dui î ntotdeauna sa  foloseasca  un limbaj simplu s i clar 

pentru a comunica politicile s i programele sale s i a furniza informat ii, prin explicarea 

termenilor tehnici s i evitarea jargonului. Compania se va asigura astfel ca  toate 

comunica rile sunt accesibile s i us or de î nt eles pentru cel mai larg public posibil.  

2. Proactiv: Ori de ca te ori este posibil, compania va furniza î n avans informat ii despre 

aparit ia problemelor legate de furnizarea agentului termic pentru a asigura o informare 

ca t mai exacta  s i completa  a publicului.  

3. Transparent: Compania va fi deschisa  î n comunicarea act iunilor sale s i va oferi acces 

la informat ii despre politicile, finant ele s i operat iunile companiei tuturor ceta t enilor.   

4. Âscultarea s i î nva t area: Compania recunoas te ca  fluxurile de comunicare sunt î n doua  

direct ii, oferind ata t informat ii, ca t s i primind feedback. Âsculta nd client ii, va cres te 

î ncrederea s i credibilitatea, astfel î nca t politicile s i programele create reflecta , de 

asemenea, nevoile s i dorint ele comunita t ii.  

  

Compania va aplica principiile generale concepute pentru stabilirea strategiei de 

comunicare.  

Fiecare campanie va fi conceputa  ava nd î n vedere urma toarele:  

1. Creșterea gradul de conștientizare: informat iile despre politicile s i programele 

companiei vor fi disponibile publicului companiei s i proiectele prioritare sa  fie notorii 

publicului cheie.  

2. Creșterea angajamentului: se va î ncuraja participarea rezident ilor î n consolidarea 

strategiei de decarbonare a companiei prin generarea unui nivel ridicat de participare la 

programele s i evenimentele organizate.  
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3. Oferirea accesului facil: reducerea barierelor de comunicare pentru a ajunge la cel mai 

larg public posibil.  

4. Îmbunătățirea transparenței: prin punerea la dispozit ie a informat iilor despre toate 

politicile s i operat iunile companiei.  

5. Consolidarea credibilității: comunica rile vor fi oneste s i vor consolida î ncrederea s i 

credibilitatea publicului vizat.  

50. Direcțiile strategice de comunicare 

Se definesc trei direct ii strategice de comunicare, conform imaginii de mai jos. 

 

 

Strategia de comunicare propusa  va viza un rebranding major s i se va axa pe elementele mixului 

de comunicare prezentate î n figura de mai jos. Totodata  va t ine cont s i de particularita t ile 

procesului decizional specific generat iilor X, Y s i Z vizate. 

 

Verde

Încredere

 igu   ță

• decarbonizarea Mun. Oradea

• aer curat

• impactul negativ al cazanelor 
murale asupra mediului 
î    ju ă    și   să ă ății 

• flexibil, transparent

•mai aproape de comunitate

• partener

• confort

• riscuri reduse

•  u     si ă         ță  i  
partea consumatorului
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Relat iile publice, reclama s i marketingul direct vor fi elementele cel mai des utilizate î n cadrul 

strategiei de comunicare, î nsa  aceasta se va sprijini s i pe fort a de va nzare.  Relat ii cu client ii s i 

prezent a companiei î n mediul online (website, ret ele sociale) vor sust ine eforturile de 

comunicare s i rebranding prin asigurarea unor interact iuni de calitate cu client ii s i consumatorii 

actuali s i cei potent iali. 

 

Se vor detalia î n continuare ma surile propuse pentru fiecare dintre elementele mixului de 

comunicare descris mai sus. 

50.1 Relațiile publice 

Relat ii publice vor avea ca focus realizarea direct iei de comunicare VERDE ca obiectiv principal 

dar s i ÎNCREDERE, î n special prin componenta mai aproape de comunitate.  

 

Mijlocul prin care se va realiza acest lucru este atragerea client ilor finali, persoane fizice la 

evenimente. Organizarea unui HUB de știință și experimente pentru întreaga familie poate 

fi o modalitate pentru a atinge scopurile propuse.  

 

Âcesta va avea un spat iu generos exterior s i spat ii care vor facilita cunoas terea s i î ngrijirea 

naturii, proteja rii mediului, dezvoltarea curiozita t ii copiilor,  explorarea, cunoas terea s i 

Forța de 
vânzare, E-mail 

marketing, 
Relații cu 
clienții

Reclamă

Relații 
publice
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dezvoltarea creativita t ii î ntregii familii.  Experimentele s i atelierele menite de a descoperi 

fenomene fizice pot î nva t a important a pa stra rii mediului curat, cunoas terea naturii, dezvoltare 

durabila , oras ul inteligent, principii de fizica , î n special cele cu care opereaza  compania de 

termoficare.  

 

Âctivita t ile prezentate vor acoperi segmente t inta  de la 3 ani pa na  la 18 ani s i vor fi grupate pe 

sect iuni.  

Prezenta m î n continuare ca teva exemple de experimente, pe grupe de va rsta . 

Exemple de experimente pentru copii mai mici:   

• Producerea clorofilei; 

• Dezvoltarea s i î ngrijirea plantelor s i imporant a acestora î n ment inerea aerului curat; 

• Exercit ii de cons tientizare: Daca  am vedea poluarea aerului, cum ar ara ta? Ce culoare 

ar avea particulele?  

• Ca t polueaza  o mas ina  vs. o bibicleta ?  

• Principiul vaselor comunicante etc.  

Elevii de gimnaziu si liceu:  

• Evolut ia î nca lzirii locuint elor; 

• Energii regenerabile; 

• Comparat ie virtuala  î ntre ca t polueaza  un cazan mural vs. î nca lzirea locuint ei î n sistem 

centralizat;  

• Puterea calorica  s i amprenta de carbon;  

• Elemente de mecanica  fluidelor. 

 

Reclama pentru acest HUB se va face pe platforme de social media, afis aj outdoor, radio, dar s i 

prin intemediul Inspectoratului S colar Judet ean (ISJ) Bihor. I n prima faza , campaniile vor viza 

familiile, apoi vor putea fi extinse pentru profesorii ciclului pres colar, primar, gimnazial (î n 

special pentru profesorii de fizica , tehnologie, dirigint i etc.) Campania va fi mai î ndra zneat a  î n 

primele 3 luni, urma nd apoi sa  fie una de reamintire, î ntret inere. Dupa  primii doi ani se vor 

diversifica s i activita t ile propuse: pot fi organizate ateliere tematice î n fiecare luna , evenimente 

(Ziua pa ma ntului etc.)  
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Resurse necesare pentru realizarea Hub-ului de S tiint a :  

• spat iu, amenjare s i dotare;  

• 3 persoane care sa  se ocupe î n permanent a  de ateliere, oferirea de explicat ii s i gestionarea 

vizitatorilor; 

• campanie lansare: 3 luni intensiv - 20.000 euro (consta nd î n afis aj outdoor s i reclame 

pla tite pentru Social Media); 

Dupa  primele 3 luni de activitate: bugetul de reclama  se va constitui prin alocarea a 15% din 

î ncasa rile obt inute din activitatea Hub-ului educat ional. 

 

Resursele necesare indicate sunt minimale s i orientative. Âcestea pot constitui un punct de referint a  pentru 

intervalul 2021-2023. Ulterior, resursele financiare necesare trebuie adaptate î n funct ie de evolut ia piet ei s i a 

pret urilor. Totodata , Hub-ul de s tiint a  reprezinta  un mediu dinamic, ale ca rui activita t i trebuie corelate cu evolut ia 

piet ei s i tendint ele educat ionale manifestate, precum s i cu investit iile s i direct iile strategice de dezvoltare ale 

companiei de termoficare. 
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J. Scenarii de eficientizare și de reducere a nivelului emisiilor de CO2 

51. Scenarii de eficientizare și de reducere a nivelului emisiilor de CO2 

Definirea posibilelor direct ii de decarbonizare a SÂCET s i î n sens mai larg a serviciului de 

î nca lzire s i ra cire la nivelul Municipiului Oradea trebuie sa  ia î n considerare ca  municipalitatea 

are o obligat ie specifica  de a continua furnizarea de termoficare ca serviciu public local. 

Selectarea scenariilor se va considera s i î n raport cu urma toarele trei elemente: 

• Politica locala  î n domeniul î nca lzirii s i ra cirii prin sistem (des)centralizat (care trebuie sa  

fie convergenta  cu politica UE), cu obiectiv minimizarea pret ului de va nzare a energiei 

termice, concomitent cu reducerea subvent iona rii; 

• Costul uniformizat al energiei s i decarboniza rii pe termen lung pentru consumatori, 

respectiv costul autorita t ii locale cu subvent ionarea energiei termice; 

• Nivelul de reducere emisii de gaze cu efect de sera . 

Principalii actori implicați ai sistemului de termoficare sunt:  

1. Consumatorii de energie; 

2. Operatorul concesionar al SÂCET, Termoficare Oradea S.Â.; 

3. Prima ria Municipiului Oradea; 

4. Âutoritatea Nat ionala  de Reglementare î n domeniul Energiei (ÂNRE); 

5. Furnizorii de energie primara , energie electrica  s i de servicii; 

6. Prosumatorii. 

Elaboratorii Strategiei, propun ca stabilirea unor roluri clare s i transparente î ntre Prima rie s i 

compania de termoficare, î n conformitate cu cele mai bune practici internat ionale, sa  fie o 

prioritate, indiferent de structura institut ionala  aleasa  pentru gestionarea serviciilor de 

termoficare. 

Un pas cheie imediat urma tor aproba rii Strategiei este ca municipalitatea sa  desemneze o echipa  

de implementare, î n timp ce lanseaza  studii de fezabilitate, colecteaza  s i analizeaza  date s i 

lanseaza  proiecte pilot pentru a testa diverse modele de livrare.  

Pe termen mediu, va fi necesar un proces mai amplu de consultare cu pa rt ile interesate de la 

nivelul localita t ii pentru a realiza un exercit iu exhaustiv de cartografiere energetica  s i pentru a 

crea un consens î n jurul strategiei pentru î nca lzire s i ra cire la nivelul oras ului. 
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I n paralel cu restructurarea modelului institut ional s i de operare pentru termoficare, î n definirea 

scenariilor de analiza  din Strategie s i ulterior prin studiile de fezabilitate, va trebui sa  se 

proiecteze, sa  se testeze s i sa  se extinda  solut iile tehnologice pentru a oferi oras ului un serviciu 

mai eficient s i mai durabil, inclusiv din punct de vedere ecologic. 

Un alt aspect esent ial care trebuie luat î n considerare atunci ca nd se analizeaza  cererea de 

energie termica  este oportunitatea de a face investit ii î n eficient a  energetica  prin renovarea 

majora  s i/sau aprofundata  a cla dirilor rezident iale s i publice, fiindca  acest proces influent eaza  

major necesarul de energie termica  pe termen mediu s i lung. 

I n definirea scenariilor trebuie luat î n considerare s i numa rul de debrans a ri s i brans a ri 

noi/rebrans a ri.  

Numa rul oficial de gospoda rii brans ate a crescut cu aproximativ 7% din 2017. 

51.1 Configurații de analiză 

Ânaliza tehnologiilor s i solut iilor ecologice de î nca lzire, ca t s i a tehnologiilor curente bazate pe 

combustibili convent ionali pentru trei nivele de furnizare a serviciilor (localitate, cartier s i 

individual) permite adaptarea opt iunilor s i configurat iilor pentru optimizarea serviciilor de 

î nca lzire s i ra cire. 

 

Soluția la nivel de oraș pentru optimizarea furniza rii î nca lzirii s i ra cirii î n Oradea poate implica 

o combinat ie de solut ii la nivel local, de cartier s i individuale, î n funct ie de priorita t ile oras ului s i 

de o analiza  ulterioara  a costurilor s i cererii.  

Sursa noua , î n cogenerare, cu turbina  pe gaz, ra ma ne neschimbata  s i nu va fi î nlocuita . 

 

I n ceea ce prives te sursa veche, se propune o schema  de î nca lzire centrala , î n care au fost 

analizate doua  opt iuni principale: o centrală de cogenerare bazată pe biomasă/deșeuri, o 

centrală de cogenerare în ciclu combinat și mai multe centrale de cogenerare bazate pe 

motoare pe gaz natural, cu posibilitatea de a funcționa cu un mix de hidrogen în viitor. 

 

La nivel de cartier, exista  mai multe opt iuni disponibile, majoritatea contribuind la adoptarea 

unei aborda ri mai durabile s i mai ecologice. O opt iune consta  î n utilizarea instalat iilor 

descentralizate de producere a ca ldurii, echipate cu surse regenerabile s i racordate la sistemul 
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de termoficare centralizata . Âceasta  tehnologie ar putea acoperi o parte din necesarul total de 

î nca lzire s i ar putea fi complet decarbonizata  prin utilizarea biocombustibililor sau chiar a 

hidrogenului î n urma torii 8-10 ani. 

 

O alta  alternativa  ar putea implica instalarea de pompe de căldură, alimentate part ial s i 

nesincronizat cu energie solară fotovoltaică.  

Exista , de asemenea, posibilitatea de decarbonizare completa  prin utilizarea unei surse locale de 

ca ldura , cum ar fi cea geotermala , î mbuna ta t ind eficient a procesului. 

 

Cea de-a treia opt iune la nivel de cartier se bazeaza  pe energia geotermala , oferind o î nca lzire 

constanta , cu emisii emisii reduse, î n cartierele situate î n apropierea surselor geotermale. 

Âceasta  opt iune necesita  o investigat ie detaliata  la nivel de studii de fezabilitate pentru a 

confirma potent ialul de amplasare s i locat ia (locat iile), precum s i pozit ionarea forajelor î n raport 

cu amplasamentul punctelor termice s i infrastructura existenta  î n jurul blocurilor de locuint e. 

 

I nca lzirea termica  solara  reprezinta  o opt iune interesanta , implementata  cu succes î n unele oras e 

din Danemarca.  

I n cele din urma , soluțiile la nivel individual ar putea include cazane pe gaz, î nca lzitoare 

electrice, pompe de ca ldura  aer-apa  (s i cazane cu pelet i de lemn pentru case individuale), pentru 

blocuri de locuint e sau cla diri publice. 
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51.2 Scenarii propuse 

Prezenta analiza a scenariilor propuse are urmatoarele ipoteze de plecare: 

• sunt folosite pret urile actualizate din 2022 precizate de ca tre Beneficiar – Municipiul 

Oradea s i Termoficare Oradea S.Â; 

• costurile au crescut constant, de la un an la altul, iar cel mai accentuat an din punct de 

vedere al costului mediu, este anul 2022; 

• se calculeaza  costurile de operare ale SÂCET (pentru a alege strategia de cost minim, care 

implicit s i emisiile mai reduse); 

• se considera  ca  Prima ria Oradea va implementa Regulamentul CE, de a asigura o medie 

de 3%-3,4%  / an cresterea eficientei SÂCET prin: 

➢ izolarea termica  a cla dirilor; 

➢ reabilitarea ret elelor de transport s i distribut ie ale SÂCET; 

➢ cres terea capacita t ilor s i numa rului prosumatorilor s i/sau product ia distribuita  de 

energie termica . 

Articol cost U.M. 
An 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Combustibil (gaz 
metan) 

MWh/an 870.665 1.724.524 1.523.415 1.470.827 1.518.848 1.658.060 1.548.770 

mii lei/an 122.363 146.577 141.320 142.169 128.775 263.178 413.118 

Alte costuri mii lei/an 22.348 107.215 69.210 52.220 65.697 58.035 52.156 

Salarii personal mii lei/an 14.863 24.689 27.017 32.227 35.318 36.838 41.935 

Energie electrica 
MWh/an 0 10.952 14.184 14.594 14.841 14.478 14.164 

mii lei/an 0 4.806 5.408 6.974 8.386 9.255 15.399 

Apa 
mii mc/an   8.606 8.021 8.514 8.172 9.092 8.045 

mii lei/an 4.724 6.684 6.261 5.202 4.790 5.184 6.161 

Revizii, reparatii mii lei/an 2.080 5.379 5.910 8.086 6.831 4.519 7.253 

Achiziție 
certificate emisii 

Nr./an 0 0 110.196 265.943 274.858 301.460 277.985 

mii lei/an 0 0 14.429 30.108 12.799 83.267 104.700 

Total mii lei/an 166.378 295.350 269.553 276.987 262.597 460.277 640.721 

Nota : Categoria ”Âlte costuri” se refera  la achizit ionarea de studii s i echipamente. 

Se prezinta  costurile procentuale, pe fiecare achizit ie, raportat la costul total anual: 

Articol cost U.M. 
An 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Combustibil (gaz metan) % 74% 50% 52% 51% 49% 57% 64% 

Alte costuri % 13% 36% 26% 19% 25% 13% 8% 

Salarii % 9% 8% 10% 12% 13% 8% 7% 

Energie electrică % 0% 2% 2% 3% 3% 2% 2% 
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Apa % 3% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 

Revizii, reparații % 1% 2% 2% 3% 3% 1% 1% 

Âchiziție certificate emisii % 0,00% 0,00% 0,04% 0,10% 0,10% 0,07% 0,04% 

Se prezinta  estimativ, evolut ia cres terii pret ului la certificatele de emisii: 

Cresterea pretului 
certificatelor de emisii 

An (%) 
2022 9% 
2023 9% 
2024 8% 
2025 7% 
2026 6% 

2027 5% 
2028 5% 
2029 5% 
2030 5% 

 

I n elaborarea strategiilor pornim de la bilant ul surselor de energie termica , s i a proiectelor î n 

derulare sau î n prega tire, cu influent a  directa  asupra SÂCET.  

Situat ia se prezinta  astfel: 

Denumire 

CAPEX OPEX Energie termică Pierderi energie 

    
Produsă din SRE 'la 

gard' 
Produsă din gaz 'la 

gard' 
Vândută 

Pierderi energie în 
rețele 

mii Lei 
mii 

Lei/an 
MWh/an % MWh/an % MWh/an % MWh/an % 

Surse existente 

TOTAL             44.509  4,8%     890.773  57,5%    624.962  40,4%    265.811  28,4% 

 

Denumire 

Gaze 
naturale 

Energie electrică Emisii CO2 

Consum 
energie 
primară 

Produsă în sursele 
proprii 

Servicii 
proprii 

din surse 
proprii 

Consumat
ă din SEN 

Livrată în 
SEN 

Total Specific 

MWh/an MWh/an % MWh/an MWh/an MWh/an ± t/an % g/kWh 

Surse existente 

TOTAL 1.548.770  282.874  18,3% 38.328  14.164  244.546  317.600  100% 199 
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Denumire 
CAPEX  OPEX  

 Energie termică produsă 'la 
gard' din toate sursele  

 Vândută  
 Pierderi energie 

în rețele  

mii Lei 
 mii 

Lei/an  
     MWh/an   MWh/an   %  

 
MWh/an  

 %  

Necesar energie termică - 
an țintă 

            672.753  571.840  85% 
   

100.913  
20% 

Proiecte în derulare şi în pregătire 
Modificari Sursă Nouă şi 

Veche 
                  

Cogenerare cu motoare 
termice 

                     
162.500  

            
81.875  

0 0%       63.000          

Cogenerare în ciclu 
combinat 

                     
250.000  

          
206.655  

0 0%     137.500          

Fotovoltaice (PV) 
                     

311.250  
              

6.225  
0 0% 0 0 0%     

Hidrogen (în legatură cu 
PV) 

                     
134.681  

              
4.040  

              

Surse geotermale puse in 
functiune 

                       
61.584  

              
7.323  

        
48.600  

  0         

Pompe de căldură 
                     

100.000  
            

28.000  
        

75.000  
  0         

Cogenerare bazată pe 
biomasă 

                     
375.000  

            
54.107  

        
90.000  

  0         

                    

...                   

 

Denumire 

 Consum 
energie 
primară  

 Produsă în 
sursele proprii  

 Servicii 
proprii din 

surse proprii  

 Livrată în 
SEN  

 Total  Specific 

 MWh/an   MWh/an   MWh/an   MWh/an   ± t/an   g/kWh  

Necesar energie termică - an țintă         1.169.703               321.494          

Proiecte în derulare şi în pregătire 

Modificari Sursă Nouă şi Veche             

Cogenerare cu motoare termice            168.293                 75.000               2.250             72.750         33.995               246  

Cogenerare în ciclu combinat            363.636               200.000               6.000           194.000         73.455               218  

Fotovoltaice (PV) 0                91.300               1.370             89.931  -     20.086    

Hidrogen (în legatură cu PV)                8.582               17.164        

Surse geotermale puse in functiune 0                4.860    -       1.069                 22  

Pompe de căldură 0              25.000             5.500                 73  

Cogenerare bazată pe biomasă 0                75.000               2.250             72.750           3.220                 20  

              

...             

Variantele de strategie iau î n considerare cele trei direct ii posibile de evolut ie a SÂCET: 

- Scenariul S – Sca derea numa rului de utilizatori, merga nd pa na  la î nchiderea SÂCET 

- Scenariul M – Ment inerea activita t ii SÂCET î n limitele operat iunilor curente 
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- Scenariul C – Cres terea SÂCET s i a numa rului de utilizatori, î n limitele stabilita t ii, eficient ei 

s i sustenabilita t ii sistemului 

Dintre aceste opt iuni, î n variantele de aplicare descrise mai jos, se propune Municipalita t ii sa  

aleaga  s i sa  adopte Strategia locală pentru serviciul de alimentare cu energie termică a populației 

din municipiul Oradea, în perioada 2022 – 2030 și pentru perspectiva 2050. 

Scenariul S – Scăderea numărului de utilizatori, mergând până la închiderea SACET 

Âceasta  opt iune considera  scenariul pesimist, î n care Municipalitatea ar decide sa  denunt e 

angajamentul fat a  de comunitate s i sa  nu mai sust ina  modernizarea s i decarbonizarea SÂCET 

actual, sa  desfiint eze sistemul de termoficare centralizata , iar prin adoptarea unor politici 

publice locale sa sust ina  locuitorii brans at i sa -s i instaleze surse proprii de ca ldura  s i/sau crearea 

de comunita t i s i sisteme zonale termo-energetice (bloc / cvartal / condominiu). 

Din fericire, ata t î ncrederea populat iei î n beneficiile SÂCET, ca t s i angajamentul ferm al 

Municipalita t ii de a furniza acest serviciu, exclud astfel de scenarii. 

Desfiinţare 
CAPEX OPEX 

Consum 
energie 

Emisii CO2 

Mii Lei Mii Lei/an MWh/an ± t/an g/kWh 

Nivel curent (de referinţă) 0          533.214           571.840           317.600  199 

Procent reducere   -94% -9% -67% 0% 

Nivel scenariu S       1.040.185             31.911           520.628           103.788         199  

Gaze naturale – 50%          352.605               7.052           324.909             65.632  

  
Energie electrică – 20%           105.782               1.058           119.133             26.209  

Biomasă lemnoasă – 5%             52.891               2.645             40.846               4.085  

PV şi pompe de căldură – 25%          528.908             21.156             35.740               7.863  
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Scenariul M – Menținerea activității SACET în limitele operațiunilor curente 

Âceaste opt iuni considera  ca  SÂCET Oradea funct ioneaza  î n acelas i sistem ca pa na  acum, cu un 

numa r constant de consumatori racordat i s i cu modernizarea continua  ata t a surselor, ca t s i a 

ret elelor de transport s i distribut ie a energiei termice. 

I n acelas i timp, vor fi implementate proiectele î n derulare privind diversificarea s i cres terea 

ponderii energiei produse din surse regenerabile, precum s i proiecte aflate î n diverse stadii de 

prega tire. 

Efectul moderniza rii ret elelor de transport s i distribut ie va conduce la reducerea pierderilor de 

energie termica  î n SÂCET, cres terea calita t ii s i continuita t ii serviciului de alimentare cu energie 

termica .  

Pe la nga  energia geotermala  procesata  de ca tre Transgex, se vor ada uga noi surse de energie 

geotermala , biomasa  lemnoasa , energie electrica  din panouri fotovoltaice s i hidrogen, pompe de 

ca ldura  s i recuperare de ca ldura  reziduala , î n timp ce gazele naturale se vor procura tot din 

ret eaua operatorului de transport Transgaz. 

Influent a fluctuat iilor de pret  la gazele naturale s i certificatele de emisii, va fi diminuata  pe 

ma sura cres terii ponderii energiei obt inute din surse regenerabile, fapt care va reduce riscul de 

debrans are a consumatorilor racordat i. 

Funct ionarea sistemului de energie termica  din Oradea, conform acestui scenariu, este 

prezentata  î n figura de mai jos, iar î n tabel se prezinta  situat ia tehnico-economica  rezultata : 
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Scenariul C – Creșterea SACET și a numărului de utilizatori, în limitele stabilității, 

eficienței și sustenabilității sistemului 

Dezvoltare SACET 
CAPEX OPEX 

Consum 
energie 

Productie 
energie 
termică 

Producție 
netă 

energie 
electrică 

Emisii CO2 

Grad 
acoperire 

necesar 
termic 

Mii Lei Mii Lei/an MWh/an MWh/an MWh/an ± t/an g/kWh   
Nivel curent (de 

referinţă) 
- 533.214 571.840   317.600 199 26% 

Procent reducere - -13% 49%   -61% -26% 74% 
Nivel scenariu C 2.272.741 462.833 849.776 765.190 436.296 124.962 147 134% 

Gaze naturale - 
motoare termice 

162.500 81.875 168.293 63.000 72.750 33.995 246 11% 

Gaze naturale - ciclu 
combinat 

250.000 206.655 363.636 137.500 194.000 73.455 218 24% 

Surse geotermale 
existente 

61.584 7.323 4.860 48.600 - 1.069 22 8% 

Pompe de căldură 100.000 28.000 25.000 75.000 - 5.500 73 13% 

Noi surse geotermale 877.725 74.607 35.109 351.090 - 7.724 22 61% 

Fotovoltaice (PV) 311.250 6.225 - - 89.931 - - 0% 

Hidrogen 134.681 4.040 17.164 - 6.866 - - 0% 

Biomasă lemnoasă 375.000 54.107 235.714 90.000 72.750 3.220 20 16% 
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Schema sinoptica  a acestui scenariu se prezinta  in figura de mai jos: 

 

Opt iunile pentru acest scenariu sunt: 

C1 – Cres terea numa rului de utilizatori prin dezvoltarea capacita t ilor de product ie existente, 

diversificarea s i cres terea ponderii energiei obt inute din surse regenerabile s i dezvoltarea 

corespunza toare a ret elelor 

C2 – Cres terea numa rului de utilizatori s i transformarea SÂCET î n SÂDET prin dezvoltarea 

capacita t ilor de product ie existente, diversificarea s i cres terea ponderii energiei obt inute 

din surse regenerabile s i includerea de prosumatori, precum s i dezvoltarea s i 

modernizarea ret elelor (generat ia a IV-a s i a V-a) 

C3 – Cres terea numa rului de utilizatori s i transformarea SÂCET î n SÂDET prin dezvoltarea 

capacita t ilor de product ie existente, diversificarea s i cres terea ponderii energiei obt inute 

din surse regenerabile inclusiv prin includerea de produca tori locali de ca ldura  s i 

prosumatori, dezvoltarea s i modernizarea ret elelor (generat ia a IV-a s i a V-a), precum s i 

trecerea la regim sezonier de furnizare, respectiv evacuare a energiei termice 

C1 – Cres terea numa rului de utilizatori prin dezvoltarea capacita t ilor de product ie 

existente, diversificarea s i cres terea ponderii energiei obt inute din surse regenerabile 

s i dezvoltarea corespunza toare a ret elelor 

I n acest scenariu, se considera  cres terea product iei de energie termica  s i a eficient ei celor doua  

CET-uri, cres terea capacita t ilor geotermale s i î nfiint area unei capacita t i de product ie bazata  pe 

biomasa  lemnoasa . 

I n paralel, s i î n acest scenariu se continua  investit iile î n modernizarea masiva  a ret elelor de 
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transport, distribut ie, a punctelor termice, î n sistemele de monitorizare de tip SCÂDÂ s i 

energetica , a digitaliza rii relat iilor comerciale. 

Se va init ia s i î n acest caz o abordare s i campanie de marketing al termofica rii cu emisii reduse, 

axata  pe transmiterea s i cons tientizarea beneficiilor racorda rii la SÂCET. 

Operatorul va oferi s i alte servicii energetice ca tre consumatori, inclusiv varianta de furnizare 

integrata  de energie termica  s i electrica , respectiv servicii de mentenant a  s i eficientizare 

energetica . 

Se va adopta un program de trecere a instalat iilor de distribut ie a î nca lzirii de pe verticala  pe 

orizontala , respectiv de contorizare la nivel de apartament a energiei termice s i apei calde 

menajere. 

Âcest scenariul, este î n concordant a  cu t intele privind minimizarea costurilor s i decarbonizare, 

s i cuprinde: 

- doua  unita t i de cogenerare / ciclu combinat ava nd gazele naturale drept combustibil 

primar; 

- o unitate de cogenerare pe biomasa  (des euri silvice, des euri provenind din toaletarea 

parcuri etc.) / biomasa  lemnoasa  certificata  ca resursa  regenerabila  de energie. 

- pompe de ca ldura  act ionate electric (alimentate cu energie electrica  verde).  

Cunosca ndu-se capacitatea termica  necesara , pompele de ca ldura  pot fi un subproiect strategic 

separat. 

C2 – Cres terea numa rului de utilizatori s i transformarea SÂCET î n SÂDET prin dezvoltarea 

capacita t ilor de product ie existente, diversificarea s i cres terea ponderii energiei 

obt inute din surse regenerabile s i includerea de prosumatori, precum s i dezvoltarea 

s i modernizarea ret elelor (generat ia a IV-a s i a V-a) 

S i î n acest scenariu, se considera  cres terea product iei de energie termica  s i a eficient ei celor doua  

CET-uri, cres terea capacita t ilor geotermale s i î nfiint area unei capacita t i de product ie bazata  pe 

biomasa  lemnoasa . 

La acestea se vor ada uga s i alte surse regenerabile locale (distribuite): pompe de ca ldura , 

centrale fotovoltaice, stocare de energie termica , surse geotermale, colectoare termice solare, 

cogenerare de î nalta  eficient a . 

Ponderea surselor regenerabile distribuite va cres te pa na  la 80% din totalul energiei termice 

produse. 
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Producerea energiei termice distribuite va fi stabilita  prin contracte bilaterale de achizit ie, iar 

energia electrica  va fi asigurata  din surse regenerabile (pentru termoficare cu pompe de ca ldura  

s i cu instalat ii de stocare termica  s i cogenerare de tip ORC, respectiv pe ret ele de transport s i î n 

special de distribut ie). 

I n paralel, se continua  investit iile î n modernizarea masiva  a ret elelor de transport s i distribut ie 

la nivelul generat iei a IV-a s i a V-a, ca t s i a punctelor termice, î n sistemele de monitorizare a 

performant ei energetice s i a parametrilor de operare (de tip SCÂDÂ), precum s i a digitaliza rii 

relat iilor comerciale. 

Se va init ia o campanie de marketing a termofica rii cu emisii reduse, axata  pe transmiterea s i 

cons tientizarea beneficiilor racorda rii la SÂCET (transformat î n SÂDET). 

I n funct ie de rezultatul unor studii de fezabilitate î n zonele acoperite de surse distribuite, se va 

decide daca  este oportuna  renunt area la unele tronsoane de ret ea de transport s i trecerea î n 

conservare, pentru cazurile de avarie. 

Operatorul va oferi s i alte servicii energetice ca tre consumatori, inclusiv varianta de furnizare 

integrata  de energie termica  s i electrica , respectiv servicii de mentenant a  s i eficientizare 

energetica . 

Se va adopta un program de trecere a instalat iilor de distribut ie a î nca lzirii de pe verticala  pe 

orizontala , respectiv de contorizare la nivel de apartament a energiei termice s i apei calde 

menajere. 

Âcest scenariu, este î n concordant a  cu t intele privind minimizarea costurilor s i decarbonizare, s i 

cuprinde: 

- doua  unita t i de cogenerare / ciclu combinat ava nd gazele naturale drept combustibil 

primar; 

- o unitate de cogenerare pe biomasa  (des euri silvice, des euri provenind din toaletarea 

parcuri etc.) / biomasa  lemnoasa  certificata  ca resursa  regenerabila  de energie. 

- pompe de ca ldura  act ionate electric (alimentate cu energie electrica  verde).  

Cunosca ndu-se capacitatea termica  necesara , pompele de ca ldura  pot fi un subproiect strategic 

separat. 

C3 – Cres terea numa rului de utilizatori s i transformarea SÂCET î n SÂDET prin dezvoltarea 

capacita t ilor de product ie existente, diversificarea s i cres terea ponderii energiei 

obt inute din surse regenerabile inclusiv prin includerea de produca tori locali de 
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ca ldura  s i prosumatori, dezvoltarea s i modernizarea ret elelor (generat ia a IV-a s i a V-

a), precum s i trecerea la regim sezonier de furnizare, respectiv evacuare a energiei 

termice 

Fat a  de opt iunea anterioara , î n acest scenariu, sursele s i ret elele se vor dezvolta î n scopul 

asigurarii ata t a î nca lzirii, ca t s i a ra cirii. 

51.3 Tehnologii de eficientizare și de reducere a nivelului emisiilor de CO2 

Tehnologiile de eficientizare energetica , de introducere a surselor regenerabile s i de 

decarbonizare sunt tocmai cele prezentate principial î n capitolele anterioare, respectiv evaluate 

î n cadrul scenariilor. 

Referitor la valorificarea energetică a deșeurilor municipale: 

Politicile actuale î ncurajeaza  circularitatea folosirii produselor s i prioritatea pe termen scurt 

referitor la managementul des eurilor este cres terea ratelor de reciclare.  

Conform Directivei cadru privind des eurile (2008/98/EC), prega tirea pentru reutilizare s i 

reciclarea des eurilor municipale  prevede urma toarele t inte: 

• pa na  î n 2025, se ma res te la un nivel minim de 55 % din greutate; 

• pa na  î n 2030, se ma res te la un nivel minim de 60 % din greutate; 

• pa na  î n 2035, se ma res te la un nivel minim de 65 % din greutate. 

 

Fiind completata  de prevederile Directivei privind ambalajele s i des eurile din ambalaje 

(94/62/EC), care ment ioneaza : 

• pa na   la finalul anului 2025, minimum 65 % din greutatea tuturor des eurilor de ambalaje 

va fi reciclata  (plastic; lemn; metale feroase; aluminiu; sticla ; ha rtie s i carton); 

• pa na   la finalul anului 2030, minimum 70 % din greutatea tuturor des eurilor de ambalaje 

va fi reciclata . 

De asemenea, Taxonomia UE (Regulamentul (UE) 2020/852), articolul 17 (Principiul de „a nu 

prejudicia î n mod semnificativ”) ment ioneaza  urma torul aspect:  

1. (d) (ii) Se considera  ca  o activitate prejudiciaza  î n mod semnificativ economia circulara , 

inclusiv prevenirea genera rii de des euri s i reciclarea acestora, î n cazul î n care activitatea 

respectiva  duce la o creștere semnificativă a generării, a incinerării sau a eliminării 

deșeurilor, cu excepția incinerării deșeurilor periculoase nereciclabile. 
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T ina nd cont de toate aspectele legislative amintite mai sus se preconizeaza  ca  regulile de 

colectare separata  s i ratele de reciclare mai ambit ioase pentru lemn, ha rtie, plastic s i des euri 

biodegradabile vor reduce cantitatea de des euri potent ial disponibila  pentru valorificarea 

energetica  a des eurilor.  

La aspectele legate de asigurarea unui flux constant s i continuu de materie prima  se adauga  s i 

provoca rile legate de obligat iile contractuale de lunga  durata  (20–30 de ani) pentru asigurarea 

materiei prime, costuri fluctuante (crescute) datorita  modifica rilor legislative, nivelul de 

acceptare sociala , nivelul de emisii e mai ridicat deca t î n cazul depozita rii. 

Cu toate acestea Directiva 1999/31/EC privind depozitele de des euri, ment ioneaza  faptul ca : 

• pa na  î n 2035, totalul des eurilor municipale eliminate prin depozitare este redus la 10% 

sau mai put in din totalul des eurilor municipale generate (î n greutate). 

 

I n acest context incinerarea deșeurilor cu recuperare de energie poate fi o soluție, într-un 

cadru regional (judet ul Bihor s i judet ele vecine) pentru a putea asigura materia prima  necesara  

dar s i a respecta ierarhia gestiona rii des eurilor, cresca nd procentul de reciclare. 

Dupa  cum este ment ionat î n Raportul Ânual privind starea mediului î n Roma nia, 2021, pa na  î n 

prezent, î n Roma nia nu au fost puse î n funct iune instalat ii pentru incinerarea des eurilor 

municipale.  

I n Roma nia exista  î n operare un numa r de 240 instalat ii de coincinerare des euri, din care 233 

centrale termice î n care sunt coincinerate des eurile lemnoase s i s apte instalat ii de coincinerare 

des euri industriale (fabricile de ciment). 

Totodata , exista  s i un numa r de 24 incineratoare pentru des euri industriale periculoase s i 

nepericuloase din care 18 au fost funct ionale î n anul 2020. 

51.4 Ordinea de prioritate a tehnologiilor  

Ordinea de prioritate a tehnologiilor propuse, conform reglementa rilor legale, dar s i din prisma 

obiectivelor de decarbonizare stabilite, respectiv de asigurare a pret ului minim pentru 

furnizarea agentului termic, este data  de scenariile propuse. 
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52. Proiecte pilot 

Se propun proiecte pilot demonstrativ, daca  este posibil materializate prin finant a ri 

nerambursabile inclusiv î n cadrul unor apeluri de tip Horizon Europe s i LIFE pe urma toarele 

direct ii: 

▪ Recuperare ca ldura  reziduala  din sistemele de canalizare ale oras ului s i inject ia î n SÂCET sau 

la nivelul cla dirilor din proximitate; 

▪ Instalarea de pompe de ca ldura  apa -apa , aer-apa  î n puncte termice, î n combinat ie s i cu 

panouri fotovoltaice. 
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K. Etape și termene de realizare 

Etape și termene de realizare a unor lucrări în vederea completării datelor și 

informațiilor necesare pentru stabilirea opțiunilor strategice de încălzire și răcire în 

sistem centralizat 

Raportat la prevederile Instructiunilor privind principiile, cont inutul s i î ntocmirea strategiilor 

locale pentru serviciul de alimentare cu energie termica  a populat iei (”Instruct iuni” ÂNRE), 

aprobate prin Ordinul 146/2021, art. 21: ”Dacă la prima elaborare sau actualizare a unei strategii 

conform prezentelor instrucțiuni nu sunt disponibile sau nu pot fi estimate toate datele și 

informațiile necesare pentru evaluarea opțiunilor strategice de asigurare, în sistem centralizat 

și/sau individual, a necesarului de energie termică pentru încălzire, preparare acc și răcire din 

localitate/localități, se va preciza acest lucru în strategie, cu prezentarea acțiunilor/studiilor ce 

urmează a fi realizate de către AAPL/ADI și a termenelor-limită asumate în vederea completării 

datelor și informațiilor care lipsesc.”, prezenta documentație va fi completată, î n termen de 

maxim 12 luni de la data aproba rii de ca tre ÂNRE, cu toate datele s i informat iile necesare pentru 

evaluarea opt iunilor strategice de asigurare, î n sistem centralizat s i/sau individual, a necesarului 

de energie termica  pentru ra cire din municipiul Oradea î n conformitate cu prevederile 

”Instruct iunilor” ÂNRE s i a solicita rilor Âutorita t ii dupa  caz. 

 

Se considera  ca  toate celelalte cerint e privind asigurarea î nca lzirii s i apei calde menajere au fost 

abordate, tratate s i detaliate î n prezenta Strategiei s i faptul ca  prin volumul de cont inut al 

Strategiei, practic aceasta reprezinta  un document de referint a  la nivel nat ional pentru oricare 

alta  localitate cu sistem centralizat de termoficare, inclusiv prin ambit iile de decarbonizare 

stabilite. 

 

Datele /informat iile ce urmeaza  a fi completate î n termenul de 12 luni se refera  la:  

 

• alte aspecte cu relevant a  î n opt iunea strategica  de ra cire î n sistem centralizat - situat ia 

actuala  a institut iilor publice s i operatorilor economici din localitate/localita t i, din 

punctul de vedere al necesarului de ra cire, precum s i al tehnologiilor s i categoriilor de 
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energie utilizate pentru acoperirea acestuia; 

• estimarea necesarului local total de ra cire; 

Identificarea problemelor și concluzii referitoare la situația actuală a alimentării cu 

energie termică a localității/localităților; 

Sunt prezentate la capitolul de concluzii globale. 

Proiecții anuale, pe orizontul strategic de timp, privind evoluția necesarului local de 

încălzire, preparare acc și răcire; 

Sunt prezentate î n scenariile analizate. 

Utilizarea SRE (surse regenerabile de energie), a căldurii reziduale și a frigului rezidual 

valorificabile energetic, precum și a cogenerării de înaltă eficiență în sisteme de încălzire 

și răcire urbană; 

Subiectul este tratat detaliat î n scenariile analizate. 

Compararea opțiunilor strategice și alegerea scenariului optim, inclusiv, dacă este cazul, 

etape și termene de realizare a unor studii de fezabilitate pentru proiectele de investiții 

aferente scenariului optim: 

Fat a  de scenariile prezentate anterior, se considera  ca criterii principale de select ie nivelul 

emisiilor de gaze cu efect de sera , aportul surselor regenerabile î n product ia totala  de energie, 

gradul de cogenerare al energiei, precum s i costul uniformizat al producerii energiei termice. 

 

Plan de acțiuni, măsuri administrative și etape de implementare a strategiei în vederea 

asigurării necesarului local de încălzire, preparare acc și răcire 

I n prezent, t ina nd cont de contextul actual al crizei energetice prin care traverseaza  ata t 

Roma nia, ca t s i Europa, se poate considera faptul ca la nivel nat ional tot i consumatorii de energie 

sunt vulnerabilizat i fat a  de evolut ia pret urilor la energie electrica , gaz metan, combustibili fosili, 

biomasa  s i carburant i, motiv pentru care este necesara  pa strarea ma surilor de protect ie prin 

plafonare s i compensarea pret urilor la energie. 

Pe de alta  parte, suvent ionarea pret ului la energia termica , independent de evolut ia pret urilor 

de intrare î n SÂCET Oradea, t ine s i de volumul identificat de consumatori vulnerabili, definit i 

conform legii s i ca rora este necesar sa  li se acorde sprijin financiar î n achitarea facturilor de 

energie, precum s i de evolut ia s i dinamica materializa rii investit iilor propuse s i asumate î n 
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cadrul Strategiei, de modernizare a ret elelor termice s i ale surselor, inclusiv prin trecerea la surse 

cu emisii reduse s i cu influent a  redusa  î n pret ul de generare a energiei termice, venit dinspre 

combustibilii fosili s i criza energetica  pe care o traversa m. 

De asemenea, î n analizele cost-beneficiu prezentate mai jos, precum s i î n analizele investit ionale, 

s-a luat î n calcul reducerea graduala  a subvent iona rii î n ma sura î n care sursele de alimentare a 

SÂCET vor fi regenerabile s i cu influent a  redusa  venita  dinspre combustibilii fosili. 

S-a propus urma torul plan de acțiuni: 

▪ Elaboratorii Strategiei de î nca lzire s i ra cire la nivelul localita t ii s-au asigurat ca  aceasta se 

coreleaza  cu celelalte documente strategice ale Municipiului Oradea:  

✓ Strategia Integrata  de Dezvoltare Urbana  (SIDU) 

✓ Planul de Mobilitate Urbana  Durabila  (PMUD) 

✓ Planul de Âct iune pentru Clima  s i Energie Durabila  (PÂCED) 

Toate aceste documente strategice ava nd spectrul de implementarea pa na  î n 2030, cu 

direct ii de viziune s i act iune pa na  î n 2050; 

▪ Scoaterea Strategiei î n dezbatere publica  pentru colectarea de feedback s i sugestii de 

î mbuna ta t ire, precum s i pentru diseminarea s i comunicarea viziunii de modernizare a 

SÂCET la nivelul comunita t ii locale; 

▪ Depunerea Strategiei î n Consiliul Local al Municipiului Oradea, precum s i transmiterea 

ulterioara  ca tre ÂNRE pentru verificare s i validare; 

▪ Prega tirea s i lansarea î n achizit ie a unor teme de proiectare s i a unor caiete de sarcini 

pentru elaborarea studiilor de fezabilitate propuse î n cadrul Strategiei; 

▪ Urma rirea elabora rii acestor studii de fezabilitate, verificarea s i validarea lor conform HG 

907/2016, î n vederea prega tiri pentru accesarea de finant a ri nerambursabile; 

▪ Urma rirea periodica  a implementa rii Strategiei, prin act iuni de monitorizare apeluri de 

finant are, prega tirea accesa rii acestora prin depunerea de aplicat ii, evaluarea nivelurilor 

de consumuri s i product ii de energie etc.; 

▪ Âlocarea bugetara  anuala  s i multianuala  pentru contribut ia proprie s i pentru sust inerea 

implementa rii proiectelor propuse s i asumate, conform etapelor î n care se afla : faza 

studiu de fezabilitate – faza de proiectare – faza de execut ie s i asistent a  tehnica  pe durata 

execut iei – faza de monitorizare î n exploatare – etapa de ma surare s i verificare a 
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economiilor de energie obt inute, precum s i a reducerilor de emisii de gaze cu efect de 

sera ; 

▪ Prega tirea s i dezvoltarea competent elor profesionale ale echipelor de implementare din 

cadrul companiei de termoficare s i a Municipiului. 

Proceduri de monitorizare și actualizare 

I n vederea î ndeplinirii Strategiei, conform standardelor ISO implementate s i certificate la nivelul 

operatorului de termoficare – precum s i a procedurilor legale s i operat ionale de la nivelul 

Municipiului Oradea, se au î n vedere urma toarele proceduri de monitorizare s i actualizare: 

▪ Âctualizarea anuala  a nivelurilor de consumuri s i product ii energetice din SÂCET s i de la 

nivelul localita t ii prin bilant uri s i audituri energetice, prin elaborarea s i depunerea 

conform legii eficient ei energetice 114/2014 a declarat iei s i chestionarului de consum, 

precum s i a programului de î mbuna ta t ire a eficient ei energetice – exista  Manager 

Energetic desemnat î n acest scop, conform cerint elor legale; 

▪ Ânual se vor elabora rapoarte privind stadiul de implementare a Strategiei, privind gradul 

de elaborare a studiilor de fezabilitate propuse s i asumate, privind reus ita aplica rii î n 

apeluri de finant are nerambursabila , privind aloca rile bugetare publice atrase, privind 

stadiul de demarare s i execut ie a proiectelor lansate de modernizare surse s i ret ele 

termice; 

▪ Âceste actualiza ri concretizate s i prin evaluarea nivelului de emisii de gaze cu efect de 

sera  din fiecare an, precum s i a reducerilor obt inute, se vor raporta î n corelare s i î n cadrul 

Programului anual de î mbuna ta t ire a eficient ei energetice (instrument operat ional de 

monitorizare legala ), s i î n evala rile periodice ale PÂCED. 

Procedurile de monitorizare energetica  s i de emisii vor fi î n conformitate cu cerint ele din 

legislat ia actuala , precum s i din Standardul Internat ional de Performant a  privind Ma surarea s i 

Verificarea Economiilor – IPMVP.  

I n funct ie de stadiul de î ndeplinire, accesibilitatea fondurilor nerambursabile identificate, 

politicile publice lansate s i asumate de ca tre decident i, se vor decide adapta rile s i actualiza rile 

necesare la nivelul Strategiei pentru î ndeplinirea angajamentului asumat de reducere a emisiilor 

de gaze cu efect de sera , modernizarea SÂCET s i cres terea atractivita t ii acestuia. 

De asemenea, la capitolul ma suri administrative se ment ioneaza  s i urma toarele propuneri: 
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✓ Se propune constituirea unei echipe de implementare la nivelul companiei de termoficare, 

respectiv a unui grup de lucru la nivelul Municipalita t ii, grup din care sa  faca  parte ata t 

membrii echipei din compania de termoficare, ca t s i membri din cadrul Prima riei 

Municipiului s i din alte medii (ex. academice); 

✓ Se propune organizarea unor sesiuni directe s i online de analiza  s i dezbateri pe tema 

Strategiei î ntre elaboratori, compania de termoficare s i autoritarea publica  locala , cu 

implicarea mediului profesional s i a altor tert i interesat i; 

✓ Documentul fiind unul strategic ata t pentru Municipiul Oradea, dar s i pentru operatorul 

de termoficare, se supune aborda rii potrivit standardelor ISO implementate s i certificate 

î n cadrul companiei de termoficare, fiind î nregistrate act iunile de intervent ie, 

documentare, modificare s i î mbuna ta t ire; 

✓ S-a demarat deja urma rirea continua  a apelurilor de finant are disponibile pentru 

accesare, care sunt oportune pentru finant area solut iilor trasate î n Strategie; 

✓ Fat a  de nivelul de referint a  de consumuri s i product ii de energie î n cadrul SÂCET, conform 

activita t ilor uzuale de management energetic ata t ale Beneficiarilor, vor fi urma rite, 

actualizate permanent s i raportate la indicatorii cheie de performant a  energetica , toate 

nivelurile energetice de consum s i product ie, inclusiv prin bilant uri s i audituri energetice 

periodice conform legii s i cerint elor ÂNRE sunt calculate s i fundamentate pierderile de 

energie; 

✓ Toate ma surile organizatorice de reducere a consumului de energie s i piederilor 

tehnologice controlabile vor fi transpuse î ntr-un program operat ional de implementare 

imediata , ata t la nivelul SÂCET, ca t s i la nivelul consumatorilor deservit i prin transmiterea 

de recomanda ri s i sugestii privind economia de energie, precum s i prin acordarea de 

suport î n materializarea solut iilor posibile. 
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L. Considerente finale 

53. Concluzii globale 

Concluzii privind situația actuală și perspective 

Se prezintă planul de investiții al companiei Termoficare Oradea și al UAT Oradea: 

Nr. 
Crt. 

Denumire  lucrare 2023 

  Descriere lucrare 
Investiție necesară 

(mii lei) 
  Total General  34.880,00 
  A. Lucrări în continuare 3.941,00 

1 
Extindere rețea termică primară între str. Ceyrat și Sala Polivalentă - 
Tancodrom (PT+Executie) 

50,00 

2 
Realizare clădire și instalații punct termic geotermal și preluare 
utilizatori situați pe str. Făgărașului nr.5 (PT+execuție) 

20,00 

3 Extindere retea primară pe str. Ciheiului (PT + Execuție) 250,00 

4 
Extindere rețea termică primară și montare module termice pentru 
dezvoltarea imobiliară pe str. Grigore Moisil și str. Romulus Guga 

60,00 

5 
Modernizare și extindere retea termică primară str. Thurzo Sandor 
(PT+Executie) 

30,00 

6 

Reabilitarea sistemului de termoficare urbană la nivelul Municipiului 
Oradea pentru perioada 2009 - 2028 în scopul conformării la 
legislația de mediu și creșterii eficienței energetice - Et. a III-a - 
(Obiectul 7, parțial - tronsonul cuprins între căminele CV7 - CV6) 

6,00 

7 
Extindere rețea termică de transport la ansamblul rezidențial din 
zona Parcul Seleuș  

500,00 

8 
Pietonalizare zona Libertății, mun. Oradea - racordarea mini-
punctelor termice la rețeaua de transport și  montarea acestora 
(PT+executie) 

1.400,00 

9 
Modernizarea sistemului de termoficare pe str. Aurel Lazar si Andrei 
Șaguna (PT + execuție) 

25,00 

10 
Âlimentare cu energie termică pentru dezvoltarea imobiliară de pe 
str. Octavian Goga  

1.600,00 

  B.  Lucrări noi 25.463,00 

1 
Reparatii capitale la acoperiș 48 de puncte termice (PT + Execuţie)-   
6PT 

625,00 

2 
Reabilitare și modernizare instalații și rețele aferente PT 702 
(PT+execuție) 

3.000,00 

3 
Extindere rețea termică de transport pe str. Ceyrat - Etapa 2 
(PT+execuție) 

1.022,00 
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4 Centrală electrică fotovoltaică – parcare Traian Blajovici 100,00 
5 Modernizare instalații PT 605 și a rețelelor termice aferente 4.843,00 
6 Extindere rețea de transport pe str. Traian Blajovici 3.008,00 
7 Modernizare racord termic primar la PT 411  1.035,00 

8 
Realizarea racordului termic primar și montarea unui mini-punct 
termic la Școala Gimnazială nr.11, str. Moldovei nr. 55  

1.100,00 

9 
Modernizare instalații PT 713 și alimentarea consumatorilor prin 
intermediul mini-punctelor termice  

1.480,00 

10 
Reabilitare cămine de racordare la rețea termică de transport pe 
străzile Ecaterina Teodoroiu, Âna Ipătescu, Depoului și Izvorului 

900,00 

11 
Reabilitare cămine de vane, racorduri și compensatoare pe str. Ady 
Endre, rețea primară de termoficare  

1.000,00 

12 
Extindere rețea geotermală pe Calea Clujului și construire stație 
termică geotermală  

50,00 

13 
Extindere rețea termică primară la un imobil pe str. Barbu Ștefănescu 
Delavrancea 

600,00 

14 
Extindere rețea termică de transport și montare module termice 
pentru dezvoltarile imobiliare situate pe str. Ion Bradu 

4.000,00 

15 
Extindere rețea termică primară și montare mini-puncte termice la 
dezvoltarea imobiliară ”Construire blocuri de locuințe de serviciu - 
Municipiul Oradea, str.Ovid Densușianu” 

1.100,00 

16 Evacuarea apelor pluviale și menajere de pe platforma CET Oradea  200,00 
17 Construire magazie de materiale și piese de schimb (Executie) 1.400,00 

  C. Alte cheltuieli - Studii și proiecte 5.476,00 
1 Construire magazie de materiale și piese de schimb (PT) 74,00 
2 Sistem automat de protecție a alimentării turbinei cu gaz natural (PT) 238,00 

3 
Âsigurarea separatoarelor de nămol, pentru protejarea armăturilor și 
pompelor de pe circuitul de termoficare (Actualizare SF) 

15,00 

4 
Evacuarea apelor pluviale și menajere de pe platforma CET Oradea 
(SF) 

90,00 

5 
Întregire și punere în funcțiune sistem de transmitere date din 
punctele termice și noduri de rețele (SF) 

100,00 

6 
Dezafectare PT 721 și PT 708 și  alimentarea consumatorilor prin 
intermediul mini punctelor termice (SF) 

20,00 

7 
Reabilitarea sistemului de termoficare urbană la nivelul Municipiului 
Oradea pentru perioada 2009 - 2028 în scopul conformării la 
legislația de mediu și creșterii eficienței energetice - Et. a IVa   (SF) 

2.000,00 

8 
Parc fotovoltaic pe amplasamentul Depozitului de zgură și cenușă - 
Santăul Mic, jud. Bihor  (SF) 

210,00 

9 
Extindere rețea termică primară și racorduri la consumatori pe str. 
Ep. Mihai Pavel și Piața Unirii (SF) 

13,00 

10 
Dezafectare PT 416 și alimentarea consumatorilor prin intermediul 
mini punctelor termic (SF) 

13,00 

11 Extinderea rețelei termice de transport pe strada Szigligeti Ede (SF) 13,00 
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12 Stabilirea zonelor unitare de încălzire în comuna Sânmartin (Studiu) 43,00 
13 Modernizarea sistemului de termoficare în com. Sânmartin (SF)  43,00 

14 
Dezafectare PT 415 și alimentarea consumatorilor prin intermediul 
mini punctelor termic (SF) 

20,00 

15 
Modernizare instalații PT 406 și alimentarea consumatorilor prin 
intermediul mini punctelor termic (SF) 

15,00 

16 Reabilitare clădiri puncte termice (50 buc.) (DALI) 600,00 

17 
Modernizare instalații PT 713 și alimentarea consumatorilor prin 
intermediul mini-punctelor termice (SF) 

1,00 

18 
Modernizare instalații PT 422 și alimentarea consumatorilor prin 
intermediul mini-punctelor termice (SF) 

15,00 

19 
Centrala termică geotermală în incinta obiectivului „Grădina Termală 
Ioșia” (SF) 

85,00 

20 
Închiderea depozitului de zgură și cenușă Santăul Mic aferent 
Termoficare Oradea S.A. (DALI+PT) 

45,00 

21 
Alimentarea cu energie electrică a consumatorilor din secția chimică 
etapa veche și extindere chimic (6kV-trafo-bare 0,4kV-tablouri-
cabluri spre motoare) (DALI) 

100,00 

22 
Realizarea racordului termic primar și montarea unui mini-punct 
termic la Liceul Teologic Ortodox Episcop Roman Ciorogariu, 
str.Aluminei, nr.88 (SF) 

20,00 

23 
Realizarea racordului termic primar și montarea unui mini-punct 
termic la Liceul Teoretic Lucian Blaga, Aleea Posada nr.1 (SF) 

20,00 

24 
Reabilitarea rețelei de transport energie termică de pe strada Oituz  
(SF) 

20,00 

25 
Extindere rețea termică de transport și montare module termice 
pentru dezvoltarile imobiliare situate pe str. Ion Bradu (SF) 

20,00 

26 
Extindere rețea termică primară pe străzile: Sfântul Âpostol Ândrei, 
Ânton Pann, Bogdan Petriceicu Hașdeu, Leagănului și Partenie Cosma 
(SF) 

15,00 

27 
Extindere rețea termică primară la un imobil pe str. Barbu Ștefănescu 
Delavrancea 

25,00 

28 
Extindere rețea termică primară la dezvoltările imobiliare situate pe 
str. Mareșal Âlexandru Âverescu 

25,00 

29 
Extindere rețea termică primară la dezvoltările imobiliare situate pe 
str. Sovata 

25,00 

30 
Extindere rețea termică primară la dezvoltările imobiliare situate pe 
str. Evreilor Deportați 

25,00 

31 
Extindere rețea termică primară la dezvoltările imobiliare situate pe 
str. M. Kogălniceanu, Mihai Viteazul și "1848" 

25,00 

32 
Extindere rețea termică primară și crearea posibilității de racordare 
pentru imobilul (creșă mare) ce va fi construit pe str. Ion Irimescu 
nr.5” (SF) 

20,00 
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33 
Extinderea rețea termică primară și crearea posibilității de racordare 
pentru imobilul(creșă mică) ce va fi construit pe str. Aluminei nr.100° 
(SF) 

20,00 

34 
Extindere rețea termică pentru bazinul de înot didactic, str. 
Alexandru Cazaban nr. 47 A, Mun. Oradea, județul Bihor (SF) 

30,00 

35 
Modernizarea instalației de alimentare cu energie termică a blocului 
de microgarsoniere din str. Moreni (SF) 

50,00 

36 Instalare sisteme fotovoltaice pe cladirile punctelor termice (SF) 25,00 

37 
Extindere rețea termică primară și montare mini-puncte termice la 
dezvoltarea imobiliară ”Construire blocuri de locuințe de serviciu - 
Municipiul Oradea, str. Ovid Densușianu” 

25,00 

38 Studii și proiecte 200,00 

39 
Modernizarea stației electrice 110 kV și a stației electrice SDG 6 kV 
stația CET 1 (reactualizare deviz)+PT 

500,00 

40 
Extindere rețea termică și mini-punct termic la Școala Gimnazială 
nr.16 din Municipiul Oradea 

13,00 

41 
Instalație de producere și stocare hidrogen pentru producerea 
energiei electrice și termice la CET Oradea (SF) 

250,00 

42 
Instalare sisteme fotovoltaice pe cladirile societății Termoficare 
Oradea aflate pe amplasamentul din Calea Borșului nr.23 (SF) 

30,00 

43 
Extindere rețea termică de transport pe str. Tudor Vladimirescu 
Etapa III (SF) 

30,00 

44 
Extinderea rețelei de alimentare cu energie termică pe B-dul Decebal 
și str. Primăriei 

20,00 

45 
Extindere rețea termică primară în zona parcului industrial str. Ion 
Mihalache 

20,00 

46 Reactualizarea zonelor unitare de încălzire în municipiul Oradea 70,00 

47 
Extindere rețea termică primară pentru dezvoltare imobiliară pe str. 
Peței 

25,00 

48 
Valorificarea energiei geotermale în asociere cu agent termic primar, 
pentru producerea agentului termic pentru încălzire și apă caldă în 
zona Ioșia Sud (actualizare SF) 

5,00 

49 
Modernizarea circuitului de preparare apă caldă de consum la 29 de 
puncte termice prin montarea unor vase de acumulare 

60,00 

50 
Modernizarea circuitului de preparare apă caldă de consum la 46 de 
mini puncte termice prin montarea unor vase de acumulare 

50,00 

51 Modernizare PT 303 20,00 
52 Extindere rețea termoficare la Fundația Hospice Emanuel Oradea 20,00 

53 
Extindere rețea termoficare pentru Centrul de Transfuzie Sanguina, 
str. Louis Pasteur nr. 30, Oradea   

20,00 
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UÂT Municipiul Oradea are î n responsabilitate nu doar asigurarea serviciului public de 

alimentare cu energie termica  pentru î nca lzire s i ra cire, ci s i asigurarea dezvolta rii sustenabile 

s i cu impact redus asupra mediului a localita t ii. 

Principalele concluzii s i direct ii pe care autorita t ile locale s i organizat iile implicate ar putea sa  le 

ia î n considerare pentru a asigura un sistem de î nca lzire durabil s i eficient sunt: 

1. Eficiența Energetică 

Investit i î n tehnologii s i infrastructura  pentru cres terea eficient ei energetice î n sistemele de 

producere s i alimentare cu energie termica . Âceasta ar putea include modernizarea s i izolarea 

cla dirilor, utilizarea echipamentelor de producere s i distribut ie a energiei termice mai eficiente 

s i implementarea sistemelor de management al energiei. 

2. Surse regenerabile de energie 

Trebuie î ncurajata  tranzit ia ca tre surse de energie regenerabila , cum ar fi energia solara , energia 

eoliana , extinderea product iei de energie geotermala  sau biomasa . Integrarea acestor surse 

poate contribui la reducerea amprentei de carbon s i la cres terea durabilita t ii sistemului de 

alimentare cu energie termica . 

3. Infrastructură flexibilă și inteligentă 

Investit ii î ntr-o infrastructura  inteligenta  care sa  permita  monitorizarea s i controlul eficient al 

ret elei de distribut ie a energiei termice. Tehnologiile de automatizare s i senzorizare pot ajuta la 

optimizarea fluxurilor de energie s i la reducerea pierderilor. 

4. Implicarea comunității și a părților interesate 

Implicarea comunita t ii locale î n procesul decizional pentru a asigura acceptarea s i sprijinul 

pentru schimba rile propuse. Educarea publicului cu privire la beneficiile s i impactul ma surilor 

luate poate facilita implementarea eficienta  a strategiilor. 
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5. Planificare pe termen lung 

Dezvoltarea planurilor pe termen lung care sa  ia î n considerare evolut iile tehnologice, 

schimba rile î n comportamentul consumatorilor s i cerint ele de mediu. Flexibilitatea î n fat a 

schimba rilor va fi cruciala  pentru adaptarea continua  la condit iile î n schimbare. 

6. Colaborare între sectoare 

Stimularea colabora rii î ntre sectorul public s i privat, î ntre diferitele nivele de guvernare s i î ntre 

industrii relevante. Parteneriatele s i colabora rile pot aduce beneficii semnificative î n ceea ce 

prives te eficient a operat ionala  s i inovat iile tehnologice. 

54. Recomandări 

I n scopul asigura rii unui consum mai eficient de energie primara  s i al ma ririi energiei din surse 

regenerabile la nivelul furniza rii de î nca lzire s i ra cire care intra  î n ret ea, un sistem eficient de 

î nca lzire s i ra cire centralizat î ndeplines te urma toarele criterii:  

• pa na  la 31 decembrie 2027, un sistem care utilizeaza  cel put in 50 % energie din surse 

regenerabile, 50 % ca ldura  reziduala , 75 % energie termica  cogenerata  sau 50 % dintr-o 

conbinat ie de energie s i ca ldura  de tipul celor susment ionate. 

• de la 1 ianuarie 2028, un sistem care utilizeaza  cel put in 50 % energie din surse 

regenerabile, 50 % ca ldura  reziduala , 50 % energie din surse regenerabile s i ca ldura  

reziduala , 80 % energie termica  cogenerata  de î nalta  eficient a  sau cel put in o conbinat ie 

a acestor tipuri de energie termica  care intra  î n ret ea, unde ponderea energiei din surse 

regenerabile este de cel put in 5 %, iar ponderea totala  a energiei din surse regenerabile, 

a ca ldurii reziduale sau a energiei termice cogenerate de î nalta  eficient a  este de cel put in 

50 %.  

• de la 1 ianuarie 2035, un sistem care utilizeaza  cel put in 50 % enerie din surse 

regenerabile, 50 % ca ldura  reziduala  sau 50 % energie din surse regenerabile s i ca ldura  

reziduala  sau un sistem î n cadrul ca ruia ponderea totala  a energiei din surse regenerabile, 

a cla dirii reziduale sau a energiei termice cogenerate de î nalta  eficient a  este de cel put in 

80 % s i î n plus, ponderea totala  de energie din surse regenerabile sau a ca ldurii reziduale 

este de cel put in 35 %.  
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• de la 1 ianuarie 2040, un sistem care utilizeaza  cel put in 75 % energie din surse 

regenerabile, 75 % ca ldura  reziduala  sau 75 % energie din surse regenerabile s i ca ldura  

reziduala  sau un sistem care utilizeaza  cel put in 95 % energie din surse regenerabile, 

ca ldura  reziduala  s i energie termica  cogenerata  de î nalta  eficient a  s i î n plus, ponderea 

totala  a energiei din surse regenerabile sau a ca ldurii reziduale este de cel put in 35 % 

• de la 1 ianuarie 2045, un sistem  care utilizeaza  cel put in 75 % energie din surse 

regenerabile, 75 % ca ldura  reziduala  sau 75 % energie din surse regenerabile s i ca ldura  

reziduala . 

• de la 1 ianuarie 2050, un sistem care utilizeaza  exclusiv energie din surse regenerabile, 

exclusiv ca ldura  reziduala  sau exclusiv o combinat ie de energie din surse regenerabile s i 

ca ldura  reziduala . 

 

Sunt analizate opt iunile tehnologice relevante pentru optimizarea alimenta rii cu agent termic 

pentru î nca lzire s i ra cire la nivel municipal î ntr-un mod durabil, t ina nd cont s i de evolut ia 

renova rii aprofundate a cla dirilor existente, blocuri de locuint e s i cla diri publice, î n conformitate 

cu Strategia nat ionala  de renovare pe termen lung a Roma niei (SRTL), precum s i de dinamica 

aparit iei noilor cla diri NZEB. 

 

Situat ia s i starea actuala  a sistemului de alimentare centralizata  cu energie termica  este 

caracterizata  de o infrastructura  î n curs de modernizare, cu segmente modernizate recent. 

 

Strategia pentru î nca lzire s i ra cire la nivelul localita t ii Oradea ia î n considerare diverse resurse, 

solut ii tehnologice (ata t pe partea de cerere, ca t s i pe partea de oferta ), furnizori de servicii, 

inclusiv energetice s i scheme de valorificare a lor, precum s i structuri de operare pentru a 

î mbuna ta t i calitatea serviciilor s i a optimiza costurile s i subvent iile, concentra ndu-se pe nevoile 

utilizatorilor s i integra nd considerat ii de durabilitate s i rezilient a .  

 

Este î n continuare necesara  o colectare mai detaliata  de date, modelare s i analiza  pentru a evalua 

cererea (pentru a identifica grupurile de client i), diametrele conductelor de ret ea s i capacita t ile 

de distribut ie a ca ldurii.  
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Oras ul are la dispozit ie mai multe alternative tehnologice care ar putea asigura o î nca lzire mai 

competitiva  s i mai eficienta  pentru gospoda rii s i cla diri.  

Des i sunt necesare analize suplimentare pentru a confirma viabilitatea solut iilor bazate pe 

energie din surse regenerabile î n special cele geotermale, aceste opt iuni ar contribui î n mare 

ma sura  la cres terea securita t ii energetice a oras ului, î ntr-un context î n care disponibilitatea 

combustibililor fosili a devenit o provocare s i reprezinta  î n acelas i timp s i o povara  financiara  

pentru acoperirea costurilor cu achizit ia certificatelor de emisii.  

 

Des i acest beneficiu î n materie de securitate energetica  nu este î nca  cuantificabil, el nu trebuie 

subestimat, ata t la nivel local, ca t s i la nivel nat ional, inclusiv î n perspectiva î n care î n zona de 

Vest a Roma niei va apa rea o capacitate instalata  semnificativa  (estimat peste 1.000 MWp î n 

centrale electrice fotovoltaice). 

 

I n aceeas i ma sura , î n toate cazurile, renovarea majora  s i/sau aprofundata  a cla dirilor 

rezident iale s i publice, î n î ncercarea de a reduce necesarul de î nca lzire s i de a optimiza utilizarea 

energiei î n cla diri, este o solut ie avantajoasa  ata t pentru populat ie, ca t s i pentru autoritatea 

publica  locala  s i compania de termoficare. Cadrul de guvernare va trebui sa  fie consolidat s i 

centralizat pentru a optimiza controlul s i implementarea programului de î mbuna ta t ire a 

eficient ei energetice pe care Municipiul l-a elaborat. 

55. Sinteza investițiilor propuse 

Investit iile descrise mai sus sunt estimate global s i au rolul de a prezenta un necesar de investit ii 

pentru un spectru de 8-10 ani î n fat a , ata t la nivel de SÂCET s i decarbonizarea acestuia, ca t s i la 

nivelul consumatorilor, ambele categorii fiind î n influent a directa  a autorita t ii publice locale, î n 

sensul atragerii de granturi nerambursabile. 

56. Eșalonarea investițiilor 

Es alonararea investit iilor este considerata  î ntr-un interval de 2 – 5 ani pentru surse s i de 10 ani 

pentru continuarea s i finalizarea moderniza rii ret elelor termice. 
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57. Sinteza efectelor economice 

Costuri și economii 

Costuri, venituri și subvenție alocată 

Se prezinta  situat ia costurilor cu personalul, respectiv cu mentenant a la nivelul SÂCET pentru 

operatorul concesionar, as a cum a fost primita  ca solicitare de informat ii: 

Articol cost U.M. 
An 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Revizii, reparații Lei 2.080.439 5.379.433 5.909.713 8.086.391 6.830.869 4.519.305 7.252.644 

Salarii personal Lei 14.862.641 24.688.839 27.016.705 32.226.903 35.318.346 36.837.834 41.935.031 

Total Lei 16.943.080 30.068.272 32.926.418 40.313.294 42.149.215 41.357.139 49.187.675 

 

Se prezinta  situat ia aloca rii subvent iei pentru energia termica  livrata : 

Tip subventie 
-mii lei- 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Oradea 

Subvenții  
de preț  

9.196,51 22.913,45 18.286,83 23.724,67 24.633,49 25.021,49 44.374,04 

Subvenții 
pentru 

acoperirea 
pierderilor 

13.949,17 14.000,00 11.454,11 9.515,61 10.500,00 41.375,37 550,88 

Subvenții 
pentru gaz 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.678,73 

Total 
subvenții 

încasate de la 
UAT Oradea 

23.145,68 36.913,45 29.740,94 33.240,29 35.133,49 66.396,86 56.603,65 

 

Se prezinta  impactul bugetar al sust inerii serviciului public de termoficare centralizata  î n 

bugetul public local al Municipiului Oradea: 

Subvenție 
 – mii lei – 

Ajutor de stat 
primit de la 

bugetul local 

Veniturile 
totale ale 

Termoficare 
Oradea S.A. 

Impact 
subvenție în 

bugetul 
Termoficare 
Oradea S.A. 

Bugetul public 
total consolidat 
al Municipiului 

Oradea 

Impact 
subvenție în 
buget local 

2018 29.741 253.801 12% 579.744 5% 

2019 33.240 260.228 13% 594.639 6% 

2020 35.133 263.314 13% 884.725 4% 

2021 66.397 438.365 15% 1.205.581 6% 

2022 56.604 650.936 9% 1.290.195 4% 
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M. Analiza cost-beneficiu a opțiunilor 

Analiza cost-beneficiu a opțiunilor strategice de asigurare, în sistem (des)centralizat, a 

necesarului de energie termică pentru încălzire, preparare acc din localitate 

58. Analiza potențialului economic 

Se va prezenta o analiză de tip cost-beneficiu, care trebuie: 

 

a) Să ia în considerare factorii socio-economici de mediu, precum și o analiză financiară 

efectuată pentru a evalua proiectele din punctul de vedere al investitorilor, similară 

celei prezentate în anexa IX partea 1 din a Parlamentului European și a Consiliului din 

25 octombrie 2012 Diretiva 2012/27/UE privind eficiența energetică, de modificare a 

Directivelor 2009/125/CE și 2010/30/UE și de abrogare a Directivelor 2004/8/CE și 

2006/32/CE. Atât analizele economice, cât și cele financiare trebuie sa utilizeze VNA 

drept prinipal criteriu de evaluare 

Ânalizele de tip cost-beneficiu economice s-au realizat pentru fiecare scenariu de termoficare î n 

parte, lua nd î n calcul ca s i criteriu principal de evaluare indicatorul VNÂ, ala turi de RIR.  

S-a t inut cont de faptul ca  pret ul energiei se va ment ine pe o tendint a  de cres tere accentuata , î n 

condit iile geo-politice actuale, respectiv de tendint a accentuata  de decarbonare s i de reducere a 

emisiilor de gaze cu efect de sera  din sectorul energetic s i cel de termoficare. 

 

b) Să faciliteze identificarea celor mai eficiente soluții din punctul de vedere al costurilor 

și resurselor, în vederea satisfacerii cerințelor de încălzire, preparare acc și răcire ale 

consumatorilor 

S-a luat î n calcul favorizarea s i facilitarea celor mai eficiente solut ii tehnice ata t din punctul de 

vedere al maturita t ii tehnologice, ca t s i al costurilor s i conserva rii resurselor, pentru satisfacerea 

cerint elor de î nca lzire, preparare acc s i ra cire pentru tot ce s-a propus la nivel de SÂCET.  

 

c) Să pornească de la un scenariu de referință care ia în considerare politicile existente la 

momentul realizării evaluării și se bazează e datele măsurate/estimate pentru situația 

actuală 
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Âs a cum s-a precizat s i î n sect iunea de cadru legal s i normativ, s-au luat î n calcul s i s-a pornit de 

la scenarii de referint a  reglementate de politici existente la momentul realiza rii evalua rii s i 

bazate pe datele ma surate din situat ia actuala , dar s i t ina nd cont de ambit iile la nivel european 

s i nat ional privind decarbonizarea, respectiv contextul geo-politic actual care amenint a  

securitatea energetica  a Roma niei s i favorizeaza  accelerarea trecerii la SRE. 

d) Să compare diverse scenarii alternative la scenariul de referință, care țin seama de 

obiectivele urmărite privind eficiența energetică 

S-au comparat mai multe scenarii alternative, ata t î n ceea ce prives te solut iile tehnologice 

propuse, î n special la nivel de surse, ca t s i î n ceea ce prives te ambit ia de decarbonare prin 

introducerea de surse regenerabile distribuite. 

 

(i) Potențialul economic al soluțiilor examinate, utilizând VNA drept principal 

criteriu de evaluare 

VNÂ este principalul criteriu de evaluare impus ata t î n analizele economice cost-beneficiu din 

Strategie, ca t s i cel impus î n studiile de fezabilitate care se vor elabora subsecvent. 

 

(ii) Reducerile de emisii de GES 

Pentru fiecare scenariu î n parte s-a evaluat gradul de reducere a emisiilor de GES pentru toate 

solut iile propuse î n cadrul SÂCET. 

 

(iii) Economiile anuale de energie primară 

Pentru fiecare scenariu î n parte s-a evaluat gradul de reducere a consumului de energie primara  

î n special din utilizarea gazului metan, dar s i a energiei electrice pentru pompaj s i servicii 

auxiliare î n SÂCET. 

(iv) Ponderea energiei din SRE în mixul energetic 

I n fiecare scenariu î n parte s-au considerat surse fosile sau regenerabile locale centralizate sau 

distribuite î n SÂCET, î ntr-un mix energetic î n care aceste surse au fost prioritizate î n producerea 

s i alimentarea cu energie electrica  s i termica  a SÂCET. 

 

Scenariile care nu sunt fezabile din motive tehnice, financiare sau legislat ie/ reglementare 

nat ionala  pot fi excluse î ntr-o etapa  timpurie a analizei cost-beneficiu, pe baza unor considerente 
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temeinic documentate.  

I n cadrul scenariilor analizate, evaluarea s i alegerea scenariului optim trebuie sa  ia î n 

considerare s i economiile de energie/costuri generate de o flexibilitate sporita  a alimenta rii cu 

energie s i de o funct ionare mai eficienta  a ret elelor termice/electrice, inclusiv costurile evitate s i 

economiile realizate prin reducerea investit iei î n infrastructura . 

În cadrul analizei cost-beneficiu:  

e) Costurile și beneficiile trebuie să includă: 

(i) Valoarea producției livrate consumatorilor (energie termică și electrică) 

Costurile s i beneficiile includ valoarea product iei de energie termica   s i electrica  livrata  

consumatorilor. 

 

(ii) Beneficii externe, cum ar fi cele în materie de mediu, de emisii de GES, precum 

și de sănătate și siguranță, după caz 

S-au luat î n calcul s i beneficiile externe, î n special cele legate de mediu cuantificate prin 

certificatele de emisii de CO2. 

 

(iii) Beneficii asupra pieței forței de muncă, a securității energetice și a 

competivității, după caz 

S-au luat î n calcul s i beneficiile piet ei fort ei de munca , iar acestea vor fi detaliate î n cadrul 

studiilor de fezabilitate subsecvente elabora rii Strategiei.  

 

(iv) Costurile de investiții în ceea ce privește instalațiile și echipamentele 

S-au luat î n calcul costurile cu investit iile î n ceea ce prives te instalat iile s i echipamentele propuse 

pentru modernizare, respectiv pentru introducerea surselor regenerabile locale distribuite, 

respectiv a unor centrale de cogenerare de î nalta  eficient a  cu ciclu combinat, inclusiv costurile 

de exploatare s i î ntret inere. 

 

(v) Costurile de investiții în ceea ce privește rețelele aferente 

S-au luat î n calcul costurile cu investit iile î n ceea ce prives te modernizarea ret elelor de transport 

s i distribut ie, inclusiv costurile de exploatare s i î ntret inere. 

(vi) Costurile de exploatare, variabile și fixe 
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S-au luat î n calcul pe la nga  CÂPEX s i cheltuielile de OPEX pentru toate tehnologiile propuse î n 

cadrul Strategiei. 

(vii) Costurile cu consumurile de energie primară și energie electrică 

S-au luat î n calcul ca intra ri costurile cu energia primara  (gaz metan) s i cu energia electrica  la 

nivelul SÂCET, ata t î n scenariul de referint a  din situat ia actuala  ca t s i din scenariile propuse, caz 

î n care costurile sunt considerate optimizate, t ina nd cont de efectul producerii de economii de 

energie s i de producere locala  de energie din surse regenerabile s i din cogenerare de î nalta  

eficient a . 

(viii) Costurile în ceea ce privește protecția mediului, sănătatea și siguranța, după 

caz 

S-au luat î n calcul costurile evitate din certificatele de emisii de gaze cu efect de sera . 

(ix) Costurile cu forța de muncă 

Costurile cu fort a de munca  se vor lua î n considerare î n mod detaliat î n cadrul studiilor de 

fezabilitate. 

(x) Alte costuri și/sau beneficii relevante 

T ina nd cont de ambit ia propusa  î n Strategia de termoficare, î n î ndeplinirea acestei ambit ii, s-au 

luat î n calcul costuri s i beneficii relevante care t in ata t de cuantifica ri directe, ca t s i indirecte. 

 

f) Trebuie luate în considerare toate scenariile relevante în raport cu scenariul de 

referință, inclusiv cele care au în vedere utilizarea instalațiilor individuale eficiente 

pentru încălzire, preparare acc și răcire 

S-a considerat s i scenariul î n care SÂCET s-ar desfiint a s i toata  termoficarea s-ar asigura la nivel 

individual. 

Âcest scenariu presupune ca tot i consumatorii sa  dispuna  de surse individuale de î nca lzire s i 

ra cire, iar achizit ia acestora la nivel de costuri investit ionale este dificil de estimat realist, la fel 

s i eventuale beneficii.  

g) Se iau în considerare toate sursele/tehnologiile relevante de alimentare cu energie 

termică în sistem centralizat sau individual, disponibile în cadrul localității, precum și 

evoluțiile cererii de încălzire, preparare acc și răcire 

Sunt considerate mixuri de surse: cogenerare de î nalta  eficient a , cazane pe gaz natural, biomasa  

s i des euri din agricultura , pompe de ca ldura , sisteme fotovoltaice. 
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h) Printre ipotezele de calcul trebuie să se regăsească rata de actualizare, prognoza 

privind evoluția prețurilor energiei (inclusiv măsuri de compensare a unei creșteri 

abrupte a acestor prețuri) etc. 

S-a stabilit rata de actualizare a companiei de termoficare care gestioneaza  SÂCET, respectiv o 

prognoza  de cres tere a pret urilor energiei s i de reducere graduala  a subvent iona rii. 

 

i) Trebuie realizată o analiză de sensibilitate, care are rolul de a evalua impactul asupra 

alegerii scenariului optim al unor variabile precum prețurile la energie, nivelurile 

cererii, rata de actualizare, cursul de schimb valutar etc. 

Ânalizele de sensibilitate realizate iau î n calcul variabilitatea pret ului la energie, nivelul cererii 

de energie termica , cursul de schimb valutar etc. 

 

j) Pentru fiecare dintre scenariile analizate trebuie realizată o analiză de suportabilitate 

a prețului energiei termice de către populație 

S-a realizat s i o analiza  de suportabilitate a pret ului energiei termice, î n condit iile î n care 

intent iile administrat iei publice locale sunt de reducere a subvent iona rii, respectiv de sust inere 

prioritara  a investit iilor î n decarbonizarea SÂCET, din fonduri nerambursabile. 

59. Analiza cost-beneficiu 

Date de intrare: 

Se prezintă analiza financiară de tip cost-beneficiu realizată pe cele cinci (5) scenarii 

identificate, fundamentate și detaliate în cadrul Strategiei. 

Scopul analizei cost-beneficiu este acela de a reflecta prin indicatorii standard de rentabilitate 

care dintre scenarii sunt adecvate, oportunitatea accesa rii de finant are nerambursabila , precum 

s i direct iile urma toare de act iune, ca pas concret urma tor fiind init ierea unor studii de 

fezabilitate pe fiecare subcontur î n parte, care sa  fundamenteze prin devize generale s i pe obiecte 

investit ionale, indicatorii maximali de investit ii, respectiv indicatorii minimali de performant a  

energetica . 
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Ipoteze de calcul: 

Se considera  rata interna  de actualizare de 8% pe an. 

Se considera  costurile investit ionale de tip CÂPEX î n mai multe scenarii investit ionale. 

Indicatorii evaluați: 

PSR – perioada simpla  de recuperare (ani) 

VNA – venitul net actualizat (euro) 

RIR – rata interna  de recuperare (%) 

Cel mai simplu indicator financiar/economic de decizie privind ierarhizarea unor variante 

concurente este reprezentat de Perioada Simpla  de Recuperare (PSR) care reprezinta  timpul, î n 

ani, î n care costurile de investit ii se recupereaza  din valoarea economiilor la costurile de 

funct ionare:  

PSR=I/R 

I n care: 

I – reprezinta  investit iile suplimentare necesare pentru implementarea ma surii de economisire 

considera nd ca  lucra rile de realizare a investit iilor se realizeaza  î ntr-un singur an; 

R – valoarea economiilor la costurile de funct ionare. 

Âmortizarea este recuperarea treptata , î n ani, a cheltuielilor fa cute cu achizit ionarea capitalului 

fix. 

Âmortizarea anuala  (Âa) se calculeaza  fie raporta nd valoarea amortizabila  a activului (Vi) la 

durata sa de utilizare, exprimata  î n ani (d), fie prin ponderarea valorii amortizabile cu o rata  de 

amortizare (ra) conform relat iilor: 

Âa = Vi / d , respectiv 

Âa = Vi * ra 
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Rata anuala  a amortiza rii arata  procentual ca t din valoarea investit iei se recupereaza  î ntr-un an. 

Rata de amortizare se calculeaza  conform  relat iei:  

ra = Âa / Vi * 100 

î nlocuind pe Âa cu Vi / d, din relat ia precedenta  obt inem:  

ra = 100 / d 

Âctualizarea î nseamna : 

Costul banilor î n timp (Time-value of Money): “Un euro î n ma na  azi valoreaza  mai mult deca t un 

euro î n ma na  ma ine”. 

Pentru o suma  depusa  la banca  primim doba nda  care la ra ndul ei produce doba nda  (capitalizare 

sau doba nda  la doba nda ).  

1 euro depus azi pe 5 ani cu o doba nda  de 5% produce la sfa rs itul anului 5: 

 

1 euro *(1+0,05)^5= 1.276 euro 

Este identic s i rat ionamentul invers s i anume ca  un euro obt inut î n viitor valoreaza  mai put in 

deca t un euro î n prezent: 

 

1 euro *1/[(1+0,05)^5]= 0.784 euro 

Stabilirea factorului de actualizare (k): 

k – trebuie sa  reflecte structura s i costul mediu ponderat al capitalurilor utilizate pentru 

finant area proiectului  

Exemplu de construct ie pentru k: 

k =  rata de remunerare a capitalurilor fa ra  risc pe termen lung + ajustarea la inflat ie + factor de 

risc aferent investit iei/proiectului (daca  este cazul) 

k = (doba nda la bonurile de tezaur) + (Inflat ia î n zona Euro / Roma nia) + (factori de risc aferent i 

NiPVFV )1( +=

Ni

FV
PV

)1( +
=
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proiectului) 

Valoarea actuala  neta  este valoarea î n prezent a fluxului de bani din care se scad investit iile 

init iale. 

Condit ia de acceptare a investit iei: VNÂ>0 

VNÂ are mai multe puncte tari: 

• CF reprezinta  ca s tigul financiar 

• Se bazeaza  pe CF s i nu depinde de convent iile contabile  

• Reflecta  valoarea banilor î n timp  

• Ia î n considerare riscurile atas ate proiectului  

• Ne da  o indicat ie clara  de tipul investes te!/ nu investi! 

Rata Interna  de Rentabilitate (RIR) este un indicator financiar de decizie pe baza ca ruia se pot 

realiza comparat ii pertinente ale variantelor analizate, se calculeaza  prin interpolare s i 

reprezinta  valoarea pentru care VNÂ devine egala  cu zero. 

De fapt reprezinta  rata de actualizare minima  i pentru care investit ia se recupereaza  strict î n 

perioada analizata .  

Care ar putea fi costul maxim al capitalului astfel î na t VNÂ a proiectului meu sa  fie pozitiva ? 

Condit ia de acceptare a investit iei:  

VNÂ cu valoare pozitiva . 

RIR>k: proiectul este cu ata t mai bun cu ca t RIR este mai mare. 

Din pachetul recomandat de ma suri propus spre implementare, se recomanda  demararea 

imediata  a unui pachet optimizat de propuneri pentru care s-au calculat principalii indicatori 

economici. 
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Concluzii: 

Strategia de î nca lzire s i ra cire la nivelul Municipiului Oradea este rezultatul aplica rii politicilor de 

eficient a  energetica  s i de mediu, din legislatia romaneasca  s i europeana  î n domeniul î nca lzirii – 

energie cu costul ca t mai redus s i mai ales curata , puna nd accent î n principal pe eficient a energetica  

s i integrarea resurselor regenerabile locale. 

Strategia energetica se bazeaza  pe tipul de organizare locala  î n domeniul energiei s i schimbarilor 

climatice, stabilite prin Regulamentul UE 1999/2018, care va fi transpus s i î n Roma nia s i pe 

prevederile Directivei RePOWER EU, care prevad î n mod expres aplicarea principiului „eficient a mai 

î nta i” (Energy Efficiency 1-st) s i decarbonizarea (renunt area la combustibili fosil – gaze) la nivelul 

SÂCET Oradea. 

Ânalizele efectuate demonstreaza  necesitatea, oportunitatea s i viabilitatea acestei Strategii, care 

prevede ca la orizontul anului 2030, Oradea va avea un „sistem eficient de încălzire”, compus din 

peste 70% energii din surse regenerabile s i cogenerare de î nalta  eficient a , bazat pe resurse 

regenerabile – biomasa  lemnoasa , des euri municipale (fract ia biodegradabile-biomasa ), pompe de 

caldura , sisteme fotovoltaice, eficient a  energetica  s i o mica  parte gaz natural). 

Pentru realizarea acestor obiective de a asigura locuitorilor din Oradea, energie curata  cu costul cel 

mai mic, conform Reg. 1999/2018, autoritatile locale vor colabora cu autorita t ile centrale, ata t î n 

ceea ce prives te adaptarea legislat iei roma nes ti ca t s i î n asigurarea resurselor locale s i financiare 

evaluate, mai ales prin aplicarea prevederilor ÂNEXEI IX prin care Roma nia trebuie sa  planifice s i 

sa  raporteze utilizarea acestor resurse la nivel nat ional, pornind de la utilizarile lor pe plan local. 

Âplicarea celor de mai sus, va conduce la eliminarea subvent iilor (ata t locale ca t s i guvernamentale) 

s i va conduce la un cost mai sca zut al energiei termice. 
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